
I Ciclo de Formação Política da ASSIBAMA-DF e ASCEMA Nacional
Brasília, 15 de outubro de 2024

O SISTEMA DA DÍVIDA E A 

CARÊNCIA DE RECURSOS NA GESTÃO AMBIENTAL



O Brasil é o PAÍS DA ABUNDÂNCIA

• Riquezas naturais imensas

• Potencialidades econômicas

• Cerca de R$ 5 trilhões em caixa

• Juros mais elevados do mundo, recorde de safra (grãos e 

proteína animal) e recorde de lucro dos bancos

Mas o cenário de ESCASSEZ atinge a vida da imensa 

maioria das pessoas e os Direitos Sociais

• Pobreza, miséria e até fome 

• Congelamento salarial 

• Teto e arcabouço para investimentos sociais



Lei Complementar 

200/2023 
ARCABOUÇO FISCAL

➢ Manteve o teto de gastos 
sociais para “guardar 
recursos importantes 
para o pagamento do 
endividamento 
público”

➢ Impõe graves restrições 
orçamentárias para 

cumprir o teto e a meta 
de superávit primário 



ONDE DE FATO ESTÁ O ROMBO DAS CONTAS PÚBLICAS ?

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2 ; Painel do 
Orçamento Federal - https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/despesas-da-uniao-series-historicas/2023/8-2
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento/


Apesar de recordes na arrecadação os direitos dos 

servidores públicos continuam sendo negligenciados 

e o governo anunciará mais cortes 

Arcabouço Fiscal 
impõe TETO que 

impede o 
crescimento de 
investimentos 

sociais



ORÇAMENTO FEDERAL EXECUTADO EM 2023
PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA



Comparativo de gastos do governo federal em 2023

SISTEMA DA DÍVIDA e GESTÃO AMBIENTAL

➢ Gestão Ambiental: R$ 3,9 bilhões

➢ Juros e Amortizações pagos ao Sistema da Dívida:
R$ 1,89 TRILHÃO (485 vezes mais)

➢ DINHEIRO À DISPOSIÇÃO DO SISTEMA DA DÍVIDA:

• Conta Única do Tesouro (em 31/8/2024):
R$ 1,50 TRILHÃO (385 vezes mais)

• Caixa do BC (Sobra de caixa dos bancos):
R$ 1,64 TRILHÃO (420 vezes mais)

• Reservas Internacionais (11/10/2024):

R$ 2,07 TRILHÕES (530 vezes mais)



Comparativo de gastos do governo federal em 2023

BOLSA-BANQUEIRO e GESTÃO AMBIENTAL

➢ Gestão Ambiental R$ 3,9 bilhões

➢ “Bolsa Banqueiro” R$ 222,7 bilhões (57 vezes mais)



- Em 2022, o Banco Central pagou mais
de R$ 180 bilhões de juros aos bancos.

Isso sem falar nos juros e amortizações da

dívida pública que o Tesouro Nacional
também paga aos bancos.

- Por outro lado, os servidores públicos

federais reivindicam a recomposição das

perdas inflacionárias acumuladas em
46,5% desde 2010, percentual este

resultante da média entre 53,17% e
39,92%, reivindicados pelos respectivos

blocos de servidores.

(Fonte: https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-

de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-

federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419 )

- O volume de recursos para repor

integralmente essa perda média de 46,5%

seria de aproximadamente R$ 158
bilhões, valor inferior ao valor gasto com

a Bolsa-Banqueiro no ano passado e,
adicionalmente, 12 vezes menor que o

valor gasto com juros e amortizações do

Sistema da Dívida em 2022.

https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419
https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419
https://sinasefe.org.br/site/download/consolidacao-da-pauta-de-reivindicacao-dos-servidores-publicos-federais/?wpdmdl=47214&refresh=64c3c47b8017e1690551419


Investimentos na GESTÃO AMBIENTAL e em 

PESSOAL ATIVO na área ambiental vêm caindo, 

tanto quando analisamos dados em relação 

percentual ao PIB, como em valores corrigidos pelo 
IPCA. Em valores correntes, os investimentos estão 

estagnados.

ACASO ou PROJETO?



Despesa com GESTÃO AMBIENTAL em 2023 foi 

menor que no ano 2000 (em % do PIB)
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Governo Federal - Valores pagos da Função "Gestão Ambiental" ( em % do PIB)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PIB). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida
Foi considerada a Função "Gestão Ambiental".



Despesa com PESSOAL ATIVO da Gestão Ambiental 

em 2023 foi menor que no ano 2000 (em % do PIB)

0,013%

0,015%

0,017%

0,018%

0,022%

0,019%

0,024%

0,022%
0,021%

0,022%
0,022%

0,021%
0,019%

0,018%

0,018%

0,019%

0,018%

0,018%

0,015%
0,014%

0,013%

0,011%
0,010%

0,010%

0,000%

0,005%

0,010%

0,015%

0,020%

0,025%

0,030%

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

Governo Federal - Despesas com Pessoal Ativo 
Função "Gestão Ambiental" ( em % do PIB)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PIB). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida
Foi considerado o GND 1 ("Pessoal e Encargos Especiais") dentro da Função "Gestão Ambiental"



Despesas com a GESTÃO AMBIENTAL caíram a partir de 2014, 
quando se aprofundou o ajuste fiscal, o que se agravou em 

2016 com a vigência da EC-95 (Em valores atualizados pelo IPCA)
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Governo Federal - Valores pagos da Função "Gestão Ambiental"                            
(em R$ bilhões - atualizados para 2024 - IPCA)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PIB). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida
Foi considerada a Função "Gestão Ambiental".



Despesas com PESSOAL ATIVO da Gestão Ambiental
iniciaram forte queda em 2016, ano da EC-95 que instituiu o 

Teto de Gastos Sociais (Em valores atualizados pelo IPCA)

655 

799 

956 
1.035 

1.290 
1.169 

1.556 1.528 1.597 

1.728 
1.919 1.938 

1.795 

1.797 

1.843 

1.868 

1.706 

1.674 

1.486 
1.410 

1.261 
1.193 

1.078 

1.092 

 -

 500

 1.000

 1.500

 2.000

 2.500

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

Governo Federal - Despesas com Pessoal Ativo 
Função "Gestão Ambiental" (em R$ milhões - atualizados para 2024 - IPCA)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PIB). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida
Foi considerado o GND 1 ("Pessoal e Encargos Especiais") dentro da Função "Gestão Ambiental"



Despesas com a GESTÃO AMBIENTAL têm se mantido 

praticamente estagnadas desde 2013 

(Em valores correntes)
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Governo Federal - Valores pagos da Função "Gestão Ambiental"                            
(em R$ milhões)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PIB). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida
Foi considerada a Função "Gestão Ambiental".



Despesas com PESSOAL ATIVO da Gestão Ambiental 

caíram a partir de 2018 (Em valores correntes) 
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Governo Federal - Despesas com Pessoal Ativo 
Função "Gestão Ambiental" ( em R$ milhões)

Fonte: https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento e Banco Central (PIB). Elaboração: Auditoria Cidadã da Dívida
Foi considerado o GND 1 ("Pessoal e Encargos Especiais") dentro da Função "Gestão Ambiental"



IBAMA: Faltam servidores para fiscalizar e cobrar multas

- “96 autos de infração, de
janeiro a setembro deste ano,
totalizando R$ 224 milhões,
segundo dados obtidos
pela Folha.

- O passivo de multas ativas no
órgão ambiental, se somados
todos os tipos de autuação,
chega hoje a quase 100 mil
processos em aberto,
aguardando para serem
julgados. Por ano, são feitos
cerca de 15 mil autos de
infração. As análises
dependem de cerca de 170
servidores, que atuam no
suporte aos processos de
autuação e julgamento.”



ORÇAMENTO FEDERAL PARA 2024 – PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA



Assistimos o aprofundamento do 

“SISTEMA DA DÍVIDA”

• Utilização do endividamento como mecanismo de subtração

de recursos e não para o financiamento dos Estados

• Se reproduz internacionalmente e internamente, em âmbito

dos estados e municípios: CRISE EM DIVERSOS ENTES

FEDERADOS BRASILEIROS

• Dívidas sem

contrapartida

•Maior beneficiário:

Setor financeiro



TCU CONFIRMOU QUE A DÍVIDA PÚBLICA FEDERAL 

NÃO TEM CONTRAPARTIDA EM INVESTIMENTOS

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/

https://auditoriacidada.org.br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/


Por quê a estrutura do Estado está sucateada, se temos 
imensas riquezas sob todos os aspectos e TEMOS MANTIDO 

TRILHÕES EM CAIXA HÁ VÁRIOS ANOS?

➢ Chegamos a mais de R$ 5 TRILHÕES em caixa:

• R$ 1,50 TRILHÃO na Conta Única do Tesouro Nacional (em 30/8/2024)

• R$ 1,64 TRILHÃO no caixa do Banco Central (em 30/8/2024)

• R$ 2,07 TRILHÕES em Reservas Internacionais (em 11/10/2024)

Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202409_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx
(Tabela 4, Linhas 44, 50 e 52), e Serie Temporal do BCB nº 13.621

Lucro dos bancos seguiu aumentando

Ver “Assalto aos Cofres Públicos” https://bit.ly/3xKnEp4

https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202409_Tabelas_de_estatisticas_fiscais.xlsx
https://bit.ly/3xKnEp4


AFINAL, QUE DÍVIDA É ESSA?

TCU afirmou ao Senado que a 

dívida interna federal não serviu 

para investimento no país  
https://bit.ly/2NTPlJo

Para que tem servido?
https://bit.ly/36AbwLJ

https://bit.ly/42HOWM3

• Alimenta mecanismos financeiros

• Veículo de transferência de recursos

públicos para bancos

• Justificativa para contrarreformas

• Justificativa para privatizações

• Responsável pelo Teto de Gastos e
arcabouço fiscal

• Consome a maior fatia do orçamento
federal todos os anos.

https://bit.ly/2NTPlJo
https://bit.ly/36AbwLJ
https://bit.ly/42HOWM3


PRIVILÉGIO DO SISTEMA DA DÍVIDA NO ORÇAMENTO FEDERAL

https://www.youtube.com/watch?v=gx0fvjCy7gI&t

https://www.youtube.com/watch?v=gx0fvjCy7gI&t


A CONJUNTURA ESCANCARA O PRIVILÉGIO DA 

DÍVIDA PÚBLICA E CAMINHA NO SENTIDO 

CONTRÁRIO AO QUE O PAÍS NECESSITA

PRECISAMOS:
✓ Mais recursos para garantir os Direitos Sociais, investimentos

em nosso desenvolvimento socioeconômico e ambiental, e

na estrutura do Estado;
✓ Interromper mecanismos que geram “dívida” sem contrapartida

em investimentos.

O QUE FAZER? Enfrentar o Sistema da Dívida 

• Exigir AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL 

• Incluir o tema como bandeira de luta das organizações sociais

• Divulgar as publicações diárias da Auditoria Cidadã da Dívida

• Mobilização: CAMPANHA NACIONAL POR DIREITOS SOCIAIS



Muito grata

Maria Lucia Fattorelli
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