TORREAO BRAZ
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Brasilia, 10 de janeiro de 2022.

NOTA JURIDICA

Assunto: Greve no servigo publico.
Aspectos juridicos e operacionais.

A presente nota tem por objetivo esclarecer os aspectos juridicos aplicaveis
ao exercicio do direito de greve no servico publico, bem como dos requisitos formais e
materiais para a sua deflagracdo, haja vista a crescente mobilizacdo de diversas categorias

por reajustes salariais frente ao crescimento da inflacdo.

O direito de greve tem previsdo constitucional, competindo aos trabalhadores
a decisdo de exercé-lo e as pautas a serem reivindicadas, observada a continuidade da

prestacao de servicos ou atividades essenciais a comunidade:

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 29 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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O referido direito também ¢é assegurado aos servidores publicos de forma

expressa pela Constituicdo Federal, conforme a previsao contida em seu art. 37, inciso VII:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica;

Apesar da previsdo constitucional, apenas os trabalhadores tiveram o
exercicio do direito de greve regulamentado no ambito infraconstitucional (Lei n.
7.783/1989), ao passo que os servidores publicos permaneceram alijados dessa garantia

por décadas apds a Constituicdo ser promulgada.

Diante da omissao legislativa em editar lei que viabilizasse o exercicio desse
direito, foram impetrados diversos Mandados de Injun¢do por categorias de servidores
publicos, para que o Supremo Tribunal Federal declarasse a mora do Poder Legislativo e

notificasse o respectivo Chefe de Poder sobre a necessidade de regulamentacao.

Ocorre que, mesmo diante da procedéncia dos Mandados de Injuncdo, o
Poder Legislativo ndo regulamentou o direito de greve no servico publico. Com isso, o
Supremo Tribunal Federal passou a dar concretude ao texto constitucional e determinou
a aplicacdo subsidiaria da Lei n. 7.783/1989 (Lei Geral de Greve) aos servidores publicos,

enqguanto inexistente a regulamentacdo do art. 37, VII, da CF.

E o que se denota da ementa do julgado proferido no MI n. 712/PA, adiante

transcrito para o que interessa a presente Nota Juridica:

MANDADO DE INJUNCAO. ART. 52, LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 92
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89
A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA
CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO
PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A
SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE
SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-
IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES [ART.
20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DOS PODERES [art.
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60, § 4o, Ill, DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER
JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS,
CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. {...)

3. O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VII, da CB/88 exige a edicdo
de ato normativo que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de
plena incidéncia do preceito, atuacdo legislativa que dé concrecdo ao
comando positivado no texto da Constituigao.

4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas oportunidades, de
omissao do Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe
incumbe, de dar concregao ao preceito constitucional. Precedentes.

5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal
decidir no sentido de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo se
presta, quando se trate da apreciacdo de mandados de injuncdo, a
emitir decisdes desnutridas de eficacia.

6. A greve, poder de fato, é a arma mais eficaz de que dispdem os
trabalhadores visando a conquista de melhores condi¢des de vida. Sua
auto-aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de
carater instrumental.

7. A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé
limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dela defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo,
sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve. (...)

9. A norma veiculada pelo artigo 37, VIl, da Constituicdio do Brasil
reclama regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente assegurada
a coesao social.

10. A regulamentacdo do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos ha de ser peculiar, mesmo porque "servicos ou atividades
essenciais" e "necessidades inadidveis da coletividade" ndo se
superpGem a "servicos publicos"; e vice-versa.

11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no
ambito da Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A
esta Corte impde-se tracar os parametros atinentes a esse exercicio.

12. O que deve ser regulado, na hipdtese dos autos, é a coeréncia entre
o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as condic¢des
necessarias a coesdo e interdependéncia social, que a prestacdao
continuada dos servicos publicos assegura. (...)

16. Mandado de injungdo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar vidvel o
exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo do
Brasil.

(STF, Tribunal Pleno, Ml 712, Relator MINISTRO EROS GRAU, julgado em
25/10/2007)

3/8



TORREAO BRAZ

advogados

De acordo com a doutrina administrativista, a natureza estatutdria da relagdo
entre os servidores e a Administracdo Publica ndo pode impedir que aqueles busquem

melhores condices de trabalho:

Como qualquer trabalhador, o servidor publico deve dispor de
instrumentos para a reivindicagdo dos seus direitos. O exercicio do
direito de greve — utilizado ndo apenas para reivindicagdes salariais, mas
também para a defesa de melhorias no servico publico — constitui
mecanismo social legitimo para a solucdo das tensoes sociais.

Negar ao servidor o direito de greve sob o pretexto de que este carece
de regulamentacdo importa em limitar o exercicio de direito
expressamente reconhecido pela Constituicdo Federal. Eventuais abusos
verificados em greves que paralisam servicos essenciais
(independentemente de serem eles prestados por servidores publicos_
devem ser coibidos e, para tanto, ja existe legislacdo pertinente (Leis n.
7.783/89 e n. 11.473/07)*

Em razdo dos interesses coletivos envolvidos na prestacdao do servico publico,
o exercicio do direito de greve pelos servidores sofre limitagdes ndo impostas aos
trabalhadores em geral (regime celetista).

Assim, a Lei n. 7.713/1989 deve ser aplicada de forma compativel com o
Principio da Soberania do Interesse Publico sobre o Interesse Privado e com o Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico. Em razdo disso, ndo se pode proceder a paralisa¢do
total das atividades, sobretudo as de naturezas essenciais, sob pena de violagao ao
Principio da Continuidade do Servico Publico e de violar o direito dos administrados a

obtenc3o de servicos adequados e prestados de forma continua (art. 92, § 12, da CF)>.

A proibicdo de paralisacdo completa das atividades no servico publico decorre
dos arts. 92 e 11 da Lei n. 7.713/1989, abaixo transcritos:

Art. 92 Durante a greve, o sindicato ou a comissdao de negociacao,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, manterd em atividade equipes de empregados com o
propdsito de assegurar os servicos cuja paralisacdo resultem em
prejuizo irreparavel, pela deterioracao irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manutengao daqueles essenciais a
retomada das atividades da empresa quando da cessacdo do
movimento.

1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo — 52 edicdo revista e atualizada. Belo Horizonte:
Férum, 2016, fl. 797.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional — 132 edic3o revista e atualizada. S3o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2018, fl. 1.378.
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Paragrafo unico. Ndo havendo acordo, é assegurado ao empregador,
enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os
servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestagao dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Pardgrafo Unico. S3o necessidades inadidveis, da comunidade aquelas
que, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a segurancga da populagao.

Dessa forma, considerando que as atividades desempenhadas pelos
servidores publicos se destinam ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Estado
em prol da comunidade, é preciso assegurar a continuidade da prestacdo de servigos
inadidveis capazes de causar prejuizo irreparavel a sociedade. Tal numerario, bem como
as atividades, devem ser definidos conjuntamente pelo Sindicato/Associacdo e a

Administragao Publica.

Feitos tais esclarecimentos, cumpre avancar aos requisitos formais para a

deflagracdo do movimento paredista.

Como a paralisagao das atividades é considerada medida ultima e extrema, a
lei exige que antes de sua decretacdo sejam realizadas tentativas de negociacdo quanto
as reivindicagOes da categoria, bem como a comprovacdo de que ndo houve consenso
entre o empregador (no caso, a Administracdo Publica) e os empregados (servidores

publicos, representados por seus sindicatos ou associacoes).

Cumprido tal requisito, é preciso ainda notificar a Administragdo Publica da
paralisacdo, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas ou de 72 (setenta e
duas) horas, no caso de atividades essenciais. A referida comunica¢do deve conter o rol

de reivindicacGes que sdo objeto da greve.

Realizado o acordo ou exarada decisdo judicial em sede de dissidio de greve
(que reconheca a ilegalidade da greve, por exemplo), a paralisacdo deve ser cessada e as

atividades retomadas.

Importante destacar, por fim, que tanto as reivindicagbes da categoria
quanto a decisdao da deflagracao da greve devem ser tomadas em assembleia geral,
observadas as disposi¢oes especificas do Estatuto da entidade a esse respeito.

Outro aspecto relevante a tematica diz respeito ao pagamento da

remuneracdo durante os dias de paralisacdo.
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A Lei n. 7.783/1989 prevé que os contratos de trabalho serdo suspensos
durante todo o periodo de paralisacdo grevista, cujas relacGes obrigacionais (de fazer e de

pagar) serdo objeto de termo de acordo, convencao ou decisao judicial:

Art. 72 Observadas as condi¢Oes previstas nesta Lei, a participacdo em
greve suspende o contrato de trabalho, devendo as rela¢des
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo, convencao,
laudo arbitral ou decisdao da Justiga do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a
greve, bem como a contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na
ocorréncia das hipdteses previstas nos arts. 92 e 14,

Mutatis mutandis, a previsdo legal supratranscrita permite o corte do ponto
dos servidores publicos e o decesso remuneratério pelos dias parados, conforme definido
pelo STF ao apreciar o Recurso Extraordinario n. 693.456/RJ, com repercussdo geral

reconhecida:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Questao de
ordem. Formulacdo de pedido de desisténcia da acdo no recurso
extraordinario em que reconhecida a repercussao geral da matéria.
Impossibilidade. Mandado de seguranca. Servidores publicos civis e
direito de greve. Descontos dos dias parados em razdo do movimento
grevista. Possibilidade. Reafirmagdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a
qual é provido.

1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdao de ordem no sentido de nao
se admitir a desisténcia do mandado de seguranca, firmando a tese da
impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de agao
apos o reconhecimento de repercussdo geral da questdo constitucional.
2. A deflagracdo de greve por servidor publico civil corresponde a
suspensdao do trabalho e, ainda que a greve ndo seja abusiva, como
regra, a remuneracao dos dias de paralisacdo ndo deve ser paga.

3. O desconto somente ndo se realizara se a greve tiver sido provocada
por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras
situacOes excepcionais que justifiguem o afastamento da premissa da
suspensdo da relacdo funcional ou de trabalho, tais como aquelas em
gue o ente da administracdo ou o empregador tenha contribuido,
mediante conduta recriminavel, para que a greve ocorresse ou em que
haja negociacdo sobre a compensacdo dos dias parados ou mesmo o
parcelamento dos descontos.

4. Fixada a seguinte tese de repercussao geral: “A administragao publica
deve proceder ao desconto dos dias de paralisagcio decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
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compensac¢dao em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel
se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico”.

5. Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece.

(STF, Tribunal Pleno, RE 693.456/RJ, Relator Ministro DIAS TOFFOLI,
julgado em 27/10/2016, publicado em 19/10/2017)

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) — responsavel pela tramitacdo
de dissidio relacionado a greve de servidores publicos em dmbito nacional — também ha
jurisprudéncia assente para viabilizar o corte da remuneragao, salvo situagdes em que a
paralisacdo decorra de atrasos vencimentais/salariais ou de situa¢des que impeg¢am o

desempenho das atribuicbes dos cargos. A titulo exemplificativo:

ADMINISTRATIVO. DISSIDIO DE GREVE. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
DESCONTO DOS DIAS DE PARALISACAO. COMPENSACAO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO STF. JUIZO DE RETRATACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado sob a
sistematica da repercussdo geral, firmou o entendimento de que a
administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdao do vinculo funcional que dela
decorre, permitida a compensacao em caso de acordo, sendo certo que
o desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

2. Hipotese em que, reconhecida a legalidade da greve - que ndo foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico -, foi estabelecido que o
desconto relacionado a paralisacdo somente seria permitido em caso de
recusa ou impossibilidade do servidor de proceder a compensacdo dos
dias parados, em patente divergéncia do entendimento estabelecido
pela Corte Suprema de que a regra é o desconto, sendo permitida,
entretanto, a compensacao em caso de acordo.

3. Exercido o juizo de retratacdo, nos termos do art. 1.040, Il, do
CPC/2015, para, mantido o juizo de mérito relacionado a legalidade da
greve e demais efeitos decorrentes, autorizar a realizacdo dos descontos
referentes a paralisacdao, sem prejuizo de que os dias parados sejam
compensados mediante acordo.

(STJ, Primeira Secdo, Pet 7.920/DF, Relator Ministro GURGEL DE FARIA,
julgado em 09/10/2019, publicado em 04/11/2019)

Para definir as diretrizes relacionadas ao corte de pontos e a celebracdo de
acordo quanto a compensac¢do dos dias parados, foi editada a Instrucdao Normativa n.

54/2020, que estabelece a obrigatoriedade de desconto da remuneracdo, cuja diferenca
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podera ser restituida ao servidor apds a eventual compensagdao das horas nao
trabalhadas.

A autorizacdo para a compensacdao da jornada de trabalho depende da
anuéncia da Administracdo, formalizada na celebracdo do Termo de Acordo com a
entidade representativa dos servidores, o qual devera conter, dentre outras informacdes,
a quantidade de horas objeto da compensacdo e o plano de trabalho de reposicao das

horas ndo trabalhadas.

Apenas apods a celebracdo do termo de acordo e o inicio da compensacdo, é
que tera inicio a restituicdo dos valores correspondentes as horas efetivamente

compensadas.

Sem a pretensdo de esgotar a tematica relacionada ao direito de greve no
servico publico, sdo esses os principais aspectos juridicos e operacionais aplicaveis ao
movimento paredista por servidores publicos, na busca de melhorias salariais e das

condicdes de trabalho.
Sem prejuizo de outras consideragdes futuras, que se mostrem relevantes a

presente analise, assim a opinido de quem abaixo subscreve.
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