TORREAO BRAZ
advogados

Brasilia, 20 de abril de 2023.

NOTA JURIDICA

Assunto: Compatibilidade do exercicio do
cargo publico com a atividade de advocacia.
Servidores da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente e do PECMA. Regras de
impedimento e de incompatibilidade.

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO
AMBIENTE E DO PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO MMA E DO IBAMA - PECMA, NO
DISTRITO FEDERAL, ASIBAMA-DF, solicitou a elaboracdo de nota juridica para tratar da
legalidade da cumulagdo dos cargos publicos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente

e do PECMA com o exercicio da advocacia privada.

Isso porque, de acordo com comunicac¢des recebidas pela Consulente, a Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal, OAB/DF, consultou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, IBAMA, para obter

elementos de informacdo quanto a natureza das atividades desenvolvidas pelos servidores

do érgao.

Brasilia Sao Paulo

SHIS QI 05 Chacara 98 Lago Sul Al. Min. Rocha Azevedo 38 Conj. 701
Brasilia - DF 716000-640 Sao Paulo - SP 01410-901

t. +55 61 3201 3990 t.+565 11 3892 6980



TORREAOQO BRAZ
advogados

De acordo com o Oficio n. 49/2023/COGER, o Corregedor-Chefe do IBAMA
informou a OAB/DF as atribuicGes previstas em lei para os cargos de Analista Ambiental,
Técnico Ambiental, Analista Administrativo e Técnico Administrativo, frente a informacao
de que o “voto da Conselheira afirmou, de modo geral, que TODOS OS CARGOS DO IBAMA
exercem poder de policia administrativa ambiental” (grifos do texto).

E necessario destacar, a titulo preliminar, que j foi requerido acesso ao inteiro
teor da Consulta n. 07.0000.2023.000254-1, em tramite na OAB/DF, mas que, até a data de
conclusdao da presente Nota Juridica, o 6rgdao nao encaminhou os termos da eventual

decisdo para conhecimento das razées e das eventuais conclusdes adotadas pela OAB/DF.

Nesse contexto, o presente parecer juridico busca explorar as situagdes de
incompatibilidade e de impedimento para o exercicio da advocacia por servidores publicos,

em especial, por integrantes da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA.

| - LIMITAGOES LEGAIS AO EXERCICIO DA ADVOCACIA

A regras deontoldgicas aplicaveis ao exercicio da advocacia, no Brasil, estdo
previstas na Lei n. 8.904/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos

Advogados do Brasil.

Em seu Capitulo VII estdo previstas as situacdes de incompatibilidade e de
impedimento para o exercicio da advocacia. Por incompatibilidade, a lei estabelece a
proibicdo total das atividades, ao passo que no impedimento hd apenas limitacdo do

exercicio da advocacia (ou seja, restricdo parcial).t

As hipéteses de incompatibilidade estdo previstas no art. 28 da lei, cujo rol é
taxativo e, por isso, ndo comporta interpretacdo ampliativa para abarcar outras situacées

gue ndo estejam ali previstas:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as
seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e
seus substitutos legais;

Il - membros de érgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz,
juizes classistas, bem como de todos os que exer¢am func¢ao de

! Lei n. 8.906/1994. Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢do total, e o impedimento, a proibic3o
parcial do exercicio da advocacia.
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julgamento em 6rgaos de deliberagao coletiva da administragao publica
direta e indireta;

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcio em Orgdos da
Administracao Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas
empresas controladas ou concessiondrias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente
a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e os que exercem servigos notariais
e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente
a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungGes que tenham competéncia de
langamento, arrecada¢do ou fiscalizacdo de tributos e contribuicdes
parafiscais;

VIl - ocupantes de fungbes de direcdo e geréncia em instituicdes
financeiras, inclusive privadas.

§ 12 A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou
funcdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 22 Nado se incluem nas hipdteses do inciso Il os que ndo detenham
poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do
conselho competente da OAB, bem como a administracdo académica
diretamente relacionada ao magistério juridico. [...]

Ja as situacdes de impedimento, isto é, de limitacdo parcial do exercicio da
advocacia, estdo previstas no art. 30 e aplicam-se a todos os servidores publicos em

atividade:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou
a favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundacdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessiondrias ou permissiondrias de servico
publico.

Pardgrafo Unico. Nao se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos
cursos juridicos.

Como adiantado, todos os servidores publicos sdo impedidos de exercer a
advocacia contra a Fazenda Publica que os remunera, o que, no caso dos servidores

vinculados ao IBAMA, significa dizer que ndo poderdo advogar contra o IBAMA e contra a
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Unido, suas autarquias, fundagdes e empresas publicas, ja que o termo “Fazenda Publica”,

na hipotese, abrange a entidade pagadora direta e indireta (ou seja, em ambito Federal).

Ja as situagdes de incompatibilidade sdo as que demandam maior aten¢do na
presente andlise juridica, uma vez que a sua configuracdo impede, de forma total, o

exercicio da advocacia pelos servidores publicos enquadrados naquelas situagdes.

A excecdo das hipdteses previstas nos incisos Il (in fine) e V, as situa¢des de
incompatibilidade previstas no art. 28 do Estatuto da Advocacia sdo de fécil identificacao
pelo mero cargo ocupado pelo agente publico ou privado, ja que dizem respeito a
integrantes do Poder Judicidrio (juizes e servidores); Poder Executivo (Presidente,
Governadores e Prefeitos); Poder Legislativo (integrantes da Mesa diretiva no ambito
Federal, Estadual, Municipal ou Distrital); Ministério Publico da Unido (promotores,
procuradores e demais servidores); agentes publicos que prestam servicos cartorarios;
servidores publicos detentores de cargos em comissdo (chefia e assessoramento

superiores); militares; auditores fiscais; e gerentes e diretores de bancos ou financeiras.

A problematica recai na identificacdo dos casos em que ha exercicio de (i)
“funcdo de julgamento em 6rgdos de deliberagdo coletiva da administragdao publica direta
e indireta” (inciso Il, in fine) e (ii) “ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou

indiretamente a atividade policial de qualquer natureza” (inciso V).

No primeiro caso, a problematica surge a partir de cargos que exercem funcdes
finalisticas de 6rgaos de controle, ndo obstante tal exercicio ndo tenha a capacidade per se
de habilitar o detentor do cargo a participar de julgamentos em drgdos de deliberagao
coletiva. Nesses casos, o exercicio administrativo judicante é realizado por servidores
investidos em fungdes de dire¢do, fato que ja incompatibiliza tais agentes ao exercicio

concomitante da advocacia.

Ja no segundo caso, relativo a manifestacdo da atividade policial de qualquer
natureza, hd incompatibilidade patente do exercicio da advocacia por agentes da Policias
Civis e das Policias Federais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria

Federal).

No entanto, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica exarado
sob a sistematica dos recursos repetitivos (isto &, vinculante aos demais casos judiciais em
tramitacdo), aincompatibilidade prevista noinciso V do art. 28 da Lei n. 8.906/1994 alcanca

também os demais agentes publicos que exercem poder de policia administrativa:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE AGENTE DE TRANSITO. INSCRICAO NA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. INCOMPATIBILIDADE. INCIDENCIA DO ART. 28,
V, DA LEI 8.906/94. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. TESE FIRMADA
SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO. [...]

V. O art. 28, V, da Lei 8.906/94, que dispée sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), determina que a
advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, para os ocupantes
de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza. Assim, ao utilizar a expressao "atividade
policial de qualquer natureza", o texto legal buscou abarcar todos
aqueles que exergam fungées compreendidas no poder de policia da
Administra¢ao Publica, definido no art. 78 do CTN.

Referido posicionamento tem sido adotado pela jurisprudéncia do STJ,
gue, ao apreciar caso envolvendo ocupante do cargo de Fiscal Federal
Agropecudrio - no qual se sustentava, tal como no presente processo, que
a incompatibilidade para o exercicio da advocacia, prevista no art. 28, V,
da Lei 8.906/94, estaria restrita aos 6rgdos mencionados no art. 144 da
CF/88, relacionados a seguranga publica, descabendo interpretacdo
extensiva, para abranger agentes publicos com poder de policia
administrativa -, decidiu que o exercicio de tal cargo, "por compreender
prerrogativas e atribuicbes de fiscalizacdo, autuacdo, apreensdo e
interdicdo, atividades tipicas de policia administrativa, com poder de
decisdo sobre interesses de terceiros, é incompativel com o exercicio da
advocacia. (...) Afinal, conferir vedacdo apenas a 'atividade policial' no
ambito da seguranca publica ndo se coaduna com a extensdo prevista na
norma em analise pela expressdo 'de qualquer natureza'. Ademais, a
finalidade da norma, a toda evidéncia, é obstar a pratica da advocacia por
agente publico que, exercendo atividade de policia, possa se beneficiar
da sua atuacdo funcional, vulnerando as suas atribuicdes administrativas
e/ou gerando privilégio na captacdo de clientela, mormente se
considerado o poder de decisao que detém, com base no cargo que
exerce, sobre os administrados" (STJ, REsp 1.377.459/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/11/2014). Em igual
sentido: STJ, REsp 1.703.391/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017; REsp 1.453.902/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/08/2017;
Agint no REsp 1.818.379/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/11/2019. [...]

VIIl. Inconteste, assim, que os agentes de transito desempenham
atividades incompativeis com o exercicio da advocacia, porquanto
ocupam cargos "vinculados direta ou indiretamente a atividade policial
de qualquer natureza", tal como previsto no art. 28, V, da Lei 8.906/94,
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exercendo func¢des que condicionam o uso, o gozo e a disposicdo da
propriedade e restringem o exercicio da liberdade dos administrados no
interesse publico, na forma do art. 78 do CTN, além de preservarem eles
a "ordem publica e a incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas
vias publicas", na fiscalizagdo do transito, integrando os d&rgdos
responsaveis pela segurancga publica, previstos no art. 144 da CF/88 (art.
144, § 10, da CF/88 e art. 99, § 29, XV, da Lei 13.675/2018). [...]

X. Tese juridica firmada: "O exercicio da advocacia, mesmo em causa
propria, é incompativel com as atividades desempenhadas por servidor
ocupante de cargo publico de agente de transito, nos termos do art. 28,
V, da Lei 8.906/94."

XI. Recurso Especial conhecido e provido, para, reformando o acérdao
recorrido, denegar a seguranca.

XIl. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art.
256-N e seguintes do RIST)).

(STJ, Primeira Sec¢do, REsp n. 1.815.461/AL, Relatora Ministra Assusete
Magalhdes, julgado em 10.2.2021, DJe de 29.3.2021)

Embora o paradigma julgado pelo STJ tenha sido restrito aos agentes de
transito, o inteiro teor de seu julgamento e o excerto destacado da ementa revelam que a
interpretacdo vinculante da corte alcanca demais servidores que exercam atribuicoes

enguadradas como manifestacdo do poder de policia administrativa.

Nesse contexto, é preciso avancar a analise da natureza das atividades
desempenhadas pelos servidores do IBAMA a fim de caracterizar ou ndo a sua subsuncao
as hipoteses de incompatibilidade previstas nos incisos Il (in fine) e V do art. 28 do Estatuto

da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Il — IBAMA. PROCESSO SANCIONADOR AMBIENTAL E A NATUREZA DAS
ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELOS ANALISTAS E TECNICOS AMBIENTAIS

O IBAMA, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, foi
criado pela Lein. 7.735/1989, cujo art. 22 dispGe tanto sobre a natureza juridica da entidade

guanto sobre as suas finalidades:

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

6/12



TORREAOQO BRAZ
advogados

Il - executar agOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes
as atribuicGes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizagcdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as ac¢les supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislagdao ambiental vigente.

O IBAMA compde o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) na
gualidade de érgdo executor, de forma que |he compete executar e fazer executar a politica
e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias (art. 69, 1V, da Lei n. 6.938/1981), quais sejam, de fiscalizar e exercer a fun¢ado

de policia ambiental.

Justamente por isso é que os seus agentes, quando designados para as
atividades de fiscalizacdo, podem lavrar autos de infracdo ambiental, nos termos do art.
70, § 12, da Lei n. 9.605/1998:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e
recuperacao do meio ambiente.

§ 12 S3o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental
e instaurar processo administrativo os funcionarios de drgdaos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagao, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

A designacdo para o exercicio das atividades de fiscalizacdo ambiental pode
recair nos ocupantes dos cargos tanto de Analista Ambiental quanto de Técnico
Ambiental,> ambos integrantes da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (Lei n.
10.410/2002).

Tal designacdo ocorre por ato do Presidente da autarquia (passivel de
delegacdo ao chefe da Diretoria de Protecdo Ambiental, Dipro), precedida de capacitacdo

especifica do servidor, que passard a desempenhar a “atribuicao” de Agente Ambiental

2 Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “os Técnicos Ambientais do IBAMA podem
exercer atividade fiscalizatdéria, com competéncia, inclusive, a lavrar auto de infracdo ambiental, a teor do que
disp&e a Lei n. 9.605/1998” (AglInt nos EDcl no REsp n. 1.251.489/PR, Relator Ministro Sérgio Kukina, julgado
em 22.11.2016).
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Federal, conforme os arts. 221 e 222 da Portaria n. 92, de 14 de setembro de 2022 (aprova

o Regimento Interno do IBAMA):

Art. 221. Para o exercicio da fiscalizacdo ambiental, o servidor serd
designado pelo Presidente do Ibama, por meio de portaria, em
consonancia com o disposto no § 12 do Art. 70 da Lei n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e com o paragrafo Unico do Art. 62 da Lei n? 10.410,
de 11 de janeiro de 2002, com a redacgao atribuida pela Lei n2 11.516, de
28 de agosto de 2007.

§ 12 A designacgdo para o exercicio da fiscalizacdo ambiental devera ser
precedida por capacitacao especifica dos servidores.

§ 22 A dispensa do exercicio da fiscalizagdo ambiental também devera ser
realizada pelo Presidente do Ibama, por meio de portaria.

§ 32 O Presidente do Ibama podera delegar a funcdo de designagdo e
dispensa dos servidores para o exercicio da fiscalizagdo ambiental ao
diretor da Dipro.

Art. 222. O servidor designado para a fiscalizacdo ambiental exercera a
atribuicdo denominada de Agente Ambiental Federal - AAF.

Como destacado, aos servidores designados para o exercicio da fiscalizacdo
ambiental recaem as atribui¢des de lavratura do auto de infracdo administrativa ambiental
com a indicacdo da imposicdo de sancdo administrativa e aplicacdo, liminar, de medidas
administrativas cautelares, conforme previsto no art. 15 da Instru¢do Normativa Conjunta
MMA/IBAMA n. 1, de 12 de abril de 2021, que regula o processo administrativo

sancionador no ambito do IBAMA:

Art. 15. Constatando a ocorréncia de infracdo administrativa ambiental,
demonstrada em relatério de fiscalizagdo, nos termos do capitulo
anterior, o agente ambiental federal designado para atividades de
fiscalizacdo lavrara auto de infracdo em termo préprio por meio do qual
indicara a imposicdo de sancbes e formalizara a aplicacdo de medidas
administrativas cautelares, a seguir especificadas:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos,
petrechos, equipamentos, veiculos e embarcacdes de qualquer natureza
utilizados na infracdo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto ou bem;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
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VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIl - demolicdo de obra;

IX - suspensado parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

§ 12 O auto de infragdo devera necessariamente ser lavrado pelo agente
ambiental federal que elaborou o relatério de fiscalizagao.

§ 22 Apds a lavratura do auto de infragdo, o agente o encaminhara a
autoridade hierarquicamente superior para, sucessivamente, sanear e
abrir o processo administrativo de apurac¢ao de infragdo ambiental.

[...]

§ 52 Cumprido o tramite estabelecido pela Secdo Il, do presente Capitulo
IV, o chefe da unidade administrativa ambiental federal do local da
infracdo, apds o recebimento do processo administrativo,
instrumentalizado pelo auto de infragdo regularmente emitido e a
notificacdo do autuado, deverd envia-lo no prazo maximo de 2 (dois) dias
ao Nucam para o inicio da fase de conciliagdo ambiental.

E prudente observar que a lavratura do auto de infracdo ndo encerra, sendo
inicia, o processo administrativo sancionador, cuja exigibilidade (ou autoexecutoriedade)
da sancdo dependera da conclusdo das demais etapas do processo sancionador ambiental
(v.g., conciliagdo ambiental, impugnacdo ao auto de infracdo, producdo de provas,

julgamento e recurso).

Nesse contexto, a competéncia de julgamento recai ao Superintendente
Estadual do IBAMA (em primeira instancia) e ao Presidente do IBAMA (em grau recursal),
cargos de direcdo que incompatibilizam os seus ocupantes ao exercicio concomitante da

advocacia (inciso Il do art. 28).

Logo, a lavratura de autos de infragdao ndo pode ser assimilada a atividade de
julgamento de apelos (inciso Il, in fine, do art. 28 da Lei n. 8.904/1994) ou de langamento,
arrecadacao ou fiscaliza¢do de tributos e contribuicdes parafiscais, uma vez que os autos

de infracdo ambientais tém natureza de san¢do administrativa (ndo tributaria).

No entanto, ha a possibilidade de enquadramento das atividades
desempenhadas pelos servidores designados a fiscalizacdo ambiental como manifestacdo
do poder de policia administrativa, que, nos termos da jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, se subsome a hipdtese normativa de incompatibilidade
prevista no inciso V do art. 28 da Lei n. 8.906/1994 (“ocupantes de cargos ou fungdes

vinculadas direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza”).

O conceito de “poder de policia” aplicavel a atividade administrativa do Estado

esta previsto e conceituado no art. 78 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966):
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdao de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
gue a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

A manifestacdo do exercicio do poder de policia administrativa tem como
propdsito garantir o atendimento ao interesse publico subjacente a intervencao do Estado
na atividade econémica (v.g., exploracdo agropecudria, de garimpo etc.), que, na hipotese
presente, estd consubstanciado na necessidade de protecdo e preserva¢gdo do meio
ambiente (art. 225 da CF).

Conforme reconhecido no voto-condutor do acérdao que definiu a tese de
Tema 532 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, o exercicio do poder de policia se desenvolve em 4 (quatro) fases: (i) a ordem de

policia, (ii) o consentimento de policia, (iii) a fiscalizacdo de policia e (iv) a sanc¢do de policia.

Tais manifestacdes do poder de policia foram explicitadas na doutrina

administrativista,? citada no acérddo de julgamento do RE n. 633.782/MG:

A ordem de policia é o preceito legal basico, que possibilita e inicia o ciclo
de atuacdo, servindo de referéncia especifica de validade e satisfacdo a
reserva constitucional (art. 59, 1), para que se ndo faca aquilo que possa
prejudicar o interesse geral ou para que se ndo deixe fazer alguma coisa
gue poderd evitar ulterior prejuizo publico, apresentando-se, portanto,
sob duas modalidades [...], em que ambos os casos, a limitacdo é o
instrumento basico da atuacdo administrativa de policia. Essas
modalidades, referem-se, portanto, respectivamente, a restricGes e a
condicionamentos. [...]

O consentimento de policia, em decorréncia, é o ato administrativo de
anuéncia que possibilita a utilizacdo da propriedade particular ou o

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.
440/444.
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exercicio da atividade privada, em todas as hipdteses legais em que a
ordem de policia se apresenta sob a segunda modalidade: com a previsao
de reserva de consentimento, a provisdao pela qual o legislador exige um
controle administrativo prévio da efetiva compatibilizacdo do uso de
certo bem ou do exercicio de certa atividade com o interesse publico. [...]
Segue-se, no ciclo, a fiscalizagao de policia, a fungdo que se desenvolvera
tanto para a verificagdo do cumprimento das ordens de policia, e ndo
apenas quanto a observancia daquelas absolutamente vedatdrias, que
nao admitem exce¢des, como para constatar se, naquelas que foram
consentidas, ndao ocorrem abusos do consentimento nas utilizagdes de
bens e nas atividades privadas, tanto nos casos de outorga de licengas
como de autorizagdes.

A utilidade da fiscalizacdo de policia é, portanto, dupla: porque,
primeiramente, realiza a prevengao das infracdes pela observacdo do
adequado cumprimento, por parte dos administrados, das ordens e dos
consentimentos de policia; e, em segundo lugar, porque prepara a
repressao das infragdes pela constatacdo formal da existéncia de atos
infratores. [...]

Finalmente, falhando a fiscalizacdo preventiva, e verificada a ocorréncia
de infracdoes as ordens de policia e as condicdes de consentimento,
desdobra-se a fase final do ciclo juridico em estudo, com a sang¢ao de
policia — que vem a ser a funcdo pela qual se submete coercitivamente o
infrator a medidas inibidoras (compulsivas) ou dissuadoras (suasivas)
impostas pela Administragao.

As atividades desenvolvidas no curso da fiscalizacdo ambiental, pelo respectivo
Analista ou Técnico Ambiental investido na “atribuicao” de Agente Ambiental Federal,
perpassam por todo o ciclo de policia, ja que nas incursdes in loco eles sdao responsaveis
pela averiguacao de irregularidades, aplicacdo de medidas cautelares (v.g., inutilizacdo de

magquindrios, insumos etc.) e lavratura de autos de infracao.

A natureza coercitiva de suas atividades justifica, ainda, o porte de armas de
fogo pelos referidos agentes, haja vista a existéncia de grandes organiza¢des criminosas na

exploracdo ilegal do meio ambiente.

Nesse contexto, é possivel identificar que os Analistas e Técnicos Ambientais,
guando designados para a Fiscalizacdo Ambiental, exercem poder de policia administrativa
a incompatibilizar o exercicio concomitante da advocacia, nos termos da jurisprudéncia

paradigmatica do Superior Tribunal de Justica.

Importa destacar, por outro lado, que enquanto ndo investidos da aludida

atribuicdo, os Analistas e os Técnicos Ambientais, a exemplo dos integrantes do PECMA,
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podem exercer a advocacia apenas com o impedimento (limitagao parcial) de atuarem em

face da Fazenda Publica Federal.

Isso porque, conforme ressaltado, a atribuicdao de exercicio do poder de policia
administrativa em matéria ambiental esta restrita as hipdteses de fiscalizagdo ambiental,
para o qual ndo basta o exercicio dos cargos de Analista e de Técnico Ambiental, mas sim a

designacdo da atribuicdao de Agente Ambiental Federal pela autoridade méaxima do IBAMA.

Dessa sorte, as previsdes constantes nos arts. 42, |, e 62, paragrafo Unico, da Lei
n. 10.410/2002 n3o podem ser suficientes para habilitar os seus ocupantes ao exercicio
ordinario do poder de policia, mas tdo somente compatibilizam o seu exercicio caso haja

designacdo especifica das autoridades competentes.

Logo, é defensdvel a tese de que o poder de policia administrativa ndo recai
sobre o cargo de Analista e de Técnico Ambiental, mas sobre a funcdo de Agente Ambiental
Federal.

11l - CONCLUSAO

Em razao do exposto, as atribui¢des dos cargos de Analista Ambiental e de
Técnico Ambiental, bem como dos integrantes do PECMA, apenas sdao incompativeis com

0 exercicio da advocacia se o seu ocupante estiver designado para a Fiscalizacao Ambiental.

Nas demais hipdteses, é defensavel que subsiste apenas o impedimento de

advogarem contra a Fazenda Publica que os remunera.

Assim a opinido de quem abaixo subscreve.

TORREAO BRAZ ADVOGADOS
Antbnio Torredo Braz Filho
Thiago Linhares de Moraes Bastos
Joao Pereira Monteiro Neto
Ana Torredo Braz Lucas de Morais
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