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Introducao

Nunca foi facil trabalhar na area ambiental, mas nada comparavel ao que ocorreu nos
ultimos quatro anos depois que os brasileiros elegeram Jair Bolsonaro como
Presidente. Podemos afirmar que atuar como representacdo dos servidores publicos
do MMA, ICMBIo, IBAMA e SFB, néo foi tarefa facil. A Ascema Nacional lutou pela
defesa dos direitos e pela sanidade desses trabalhadores. Atuou também
intensamente no enfrentamento ao desmonte orquestrado das politicas publicas
ambientais e das estruturas de governanca.

Foi necessario buscar forcas e se municiar para enfrentar a maguina montada para
desconstruir de dentro do proprio governo. A resisténcia foi feita através de muita
articulacédo e parceria. Nos juntamos com os parlamentares da Frente Ambientalista
e da Frente de Defesa do Servi¢o Publico, associacdes representantes dos servidores
a nivel estadual, com organizacfes representativas de outras carreiras do servico
publico, organizacdes da sociedade civil, de representacédo de povos e comunidades
tradicionais entre outros que possuem agenda ligada a questdes socioambientais e
também com organizacdes e ativistas de direitos humanos. Muitas foram as lutas e
muitos foram os absurdos combatidos 23.

As informacdes deste documento sdo a segunda versao da sintese inicial entregue
ao Gabinete de Transicado do governo Lula, aprofundando o estado das coisas e de
grandes e urgentes acdes identificadas pela Ascema Nacional através de suas
entidades filiadas, grupos de servidores mobilizados e a consulta individual a cada
servidor por meio de questionario.

E com grande satisfacdo que entregamos o presente diagnodstico das Acdes
prioritarias para o MMA, IBAMA, ICMBio e SFB apés 4 anos do (des)governo
Bolsonaro para a Ministra Marina Silva, e os presidentes indicados para comandar o
IBAMA, Rodrigo Agostinho e ICMBio, Marcelo Marcelino, que representam a
esperanca de refundacédo da agenda ambiental no servigo publico federal do Brasil.

2 Dossié Cronologia de um Desastre Anunciado Vol. 1 , disponivel em

http://www.ascemanacional.org.br/servidores-da-carreira-de-especialista-em-meio-ambiente-
divulgam-dossie-com-denuncias/

3 Cronologia de um desastre anunciado- Vol 2, disponivel em:http://www.ascemanacional.org.br/para-
ingles-ver-%EF%BB%BFo-brasil-real-que-o-governo-brasileiro-oculta-na-cop26/
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O Desmonte e a Militarizacdo da Agenda Ambiental

O desmonte comecou pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, que hoje encontra-
se enfraquecido, fragmentado, com diversas das atribuicbes dispersas em outros
orgaos e areas inteiras esquecidas ou sombreadas, sem governancga capaz de alterar

0 cenario e com grande parte dos servidores adoecidos.

Logo no primeiro ato da Presidéncia da Republica (Lei n°® 13.844/2019), o MMA
perdeu toda a agenda de agua (Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Plano
Nacional de Recursos Hidricos, Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
e Programa Agua Doce) e, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, para o Ministério do
Desenvolvimento Regional, bem como a gestdo ambiental rural em territérios
tradicionais e o fomento a producdo agroextrativista da agricultura familiar
camponesa, povos indigenas e povos e comunidadestradicionais, para o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Outras agendas simplesmente
desapareceram.

Todo o Servigo Florestal Brasileiro - SFB foi transferido para o MAPA, levando com
ele 88 servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente - CEMA) e a "galinha
dos ovos de ouro": o Cadastro Ambiental Rural - CAR, agenda de grande interesse

do agronegocio e também grande parte da governanca e gestao de florestas publicas

Foram duas mudancas de estrutura realizadas no MMA, por meio das quais agendas
e politicas foram sendo apagadas e/ou desestruturadas, como mudancas climéaticas,
educacdo ambiental, a interface ambiental com a indigena (PNGATI), a producéo e
consumo sustentaveis e o desenvolvimento rural sustentavel, entre outras. Nao ha
articulacdo em torno de tematicas comuns. E ampla, complexa e multidisciplinar a
demanda por articulacdo interinstitucional interna e externa ao MMA, envolvendo
orgaos nos ambitos federal, estadual, municipal e sociedade, além da ac&o nos foruns

internacionais.

O MMA, em geral, foi ocupado por cargos comissionados com incapacidade técnica
e politica. Durante este periodo o Ministério perdeu a sua capacidade de articulagcdo

interna — referente aos proprios servidores e aos 6rgaos do SISNAMA — e externa,
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guando se trata de relagbes com outras pastas ministeriais e sociedade civil, uma vez

gue as organizacdes da sociedade civil foram apartadas das tratativas.

Neste periodo sombrio houve o aparelhamento e ocupacdo de cargos por pessoas
alienigenas a area ambiental, quer seja por nomeacgdo politica, quer seja com a
intencional militarizacéo (policiais, bombeiros e exército) de cargos estratégicos em

diferentes agendas e niveis.

De acordo com levantamento realizado pela Ascema Nacional em agosto de 2022, a
guantidade de cargos comissionados ocupados por servidores de seguranc¢a publica
nas instituicdes ambientais federais eram as seguintes: 28 militares no ICMBIo, entre
policiais militares, bombeiros e exército; 16 militares no IBAMA e 11 militares no MMA,

sendo em ambos militares do exército.

No ICMBIo, a presidéncia, diretorias e unidades de conservacao foram tomadas por
policiais (especialmente da PM paulista) e outros militares. A gestéo das unidades de
conservacao foram assim ocupadas, perdendo em gestao socioambiental do territorio
uma vez que 0s gestores desses territérios desconhecem aspectos técnicos e a

legislacdo especifica ambiental.

No IBAMA, as superintendéncias (Supes) foram leiloadas aos interesses estritamente
politicos, gerando embates, perseguicdes, gestdo impositiva, sem dialogo e com
casos de assédio, sendo a situacéo nas Supes do Rio de Janeiro e do Para simbdlicas

guanto ao autoritarismo.

O aparelhamento dos cargos gerenciais da fiscalizacdo do IBAMA e do ICMBio,
ocupados por militares, atuou com eficiéncia no desmantelamento e no rebaixamento
da posicédo de lideranca destas Autarquias na execucdo da politica de protecédo
ambiental em geral e no bioma Amazénia em especial. O Plano de Protecédo e
Combate ao Desmatamento na Amazénia (PPCDAM) e o Plano de Conservacéo do
Cerrado (PPCErrado) deixaram de existir como estratégia de gestdo publica. E
importante ressaltar que o crime ambiental possui caracteristicas proprias, sendo o

seu combate complexo. O trabalho de protecdo e repressdo ao crime ambiental

4 de 47



ASCEMA
W a0 AL

desenvolvido pelo IBAMA e pelo ICMBIio é técnico e especifico, e apesar de ter
algumas semelhancas, difere da doutrina das corporacdes militares.

A partir de 2019, renegando protagonismo e legado histérico, o governo Bolsonaro
retirou do IBAMA e do ICMBIo a lideranga no combate a queimadas e a infragbes
ambientais na regido Amazonica, passando a responsabilidade ao Exército Brasileiro,
por meio da publicacdo de decretos de Garantia da Lei e da Ordem. A Operacao
Verde Brasil foi implementada utilizando recursos financeiros altissimos, bem acima
do valor anual orcamentario dos Orgdos ambientais, apresentando resultados

ineficazes, como demonstrado nos indices recorde de desmatamento.

Exemplo da ineficiéncia dos militares na fiscalizacdo ambiental foi a atuacdo, desde
2011, da Forca Nacional na Terra Indigena Apiterewa, que atualmente é a segunda
mais desmatada do Brasil. Utilizou-se recursos de compensagdo ambiental da
hidrelétrica de Belo Monte para manutencdo de duas bases permanentes, inclusive
com o pagamento de diarias. Uma dessas bases foi cercada e ocupada por grileiros
invasores da Tl e a segunda base ndo conseguiu impedir a instalacéo e o crescimento
de um garimpo ilegal localizado a poucos quildmetros. O caso foi denunciado pela
ASCEMA Nacional na Audiéncia Publica que debateu o PL n°® 6.289/2019, que
pretende, entre outras coisas, incluir as Policias Militares no SISNAMA, o que foi
rechacado pela Associacdo e também pelos governadores estaduais por questfes

federativas.

O SFB néo foi militarizado por ter sido deslocado para o - MAPA, mas com relag&o
aos gestores do alto escaldo, € notério que estes ndao possuem formacdo e
experiéncia na area florestal ou em meio ambiente e agendas importantes e historicas

do SFB foram preteridas em detrimento de agendas politicas do setor produtivo do

agro®.

4 A Ascema Nacional, Cronologia  de um desastre  anunciado Vol 1.
http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Carta-ao-Papa-Francisco-e-Dossie%e
Ascema  Nacional, 2021 - Cronologia de um desastre anunciado Vol. 2

http://www.ascemanacional.org.br/para-ingles-ver-%EF%BB%BFo-brasil-real-que-o-governo-
brasileiro-oculta-na-cop26/
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O Quadro 1, abaixo apresenta a origem dos servidores que ocupam 0S cargos
comissionados no MMA, IBAMA e ICMBIo, evidencia-se a elevada quantidade de
servidores de seguranca publica nos 6rgdos executores de politicas ambientais,

muitos deles ocupando os principais cargos das estruturas:

QUADRO 1 -Atual estrutura de cargos efetivos e comissionados do ICMBIio, IBAMA
e MMA.

Quantitativo
INSTITUICAO Carreira Orgéo de Origem
ICMBio 28- (PM), (CBM), Exército
IBAMA 16 - (PM), Exército
MMA 11 - Exército

Ascema, agosto/2022

Na gestdo de Jair Bolsonaro o uso politico dos cargos comissionados foi enorme,
mesmo o0s de menor escaldo, sendo ocupados por pessoas sem perfil adequado as
funcdes, mas que anuiram com o modelo de gestdo implantado. No ICMBIo foi comum
atribuir funcdes comissionadas de chefias a servidores com pouca experiéncia e com
salarios mais baixos. Supomos que a razao para essa escolha tenha sido por conta
desses servidores estarem menos influenciados pelo histérico de agbes e pela cultura
da instituicdo e mais distantes emocional e profissionalmente da agenda ambiental,
bem como estarem mais suscetiveis a necessidade de complemento salarial. Apesar
de muitos desses colegas terem demonstrado seriedade e compromisso, a falta de
conhecimento e experiéncia comprometeu o andamento e o0 avanco de muitas

agendas na instituic&o.

O fortalecimento das politicas ambientais passa pela garantia de melhores critérios
de ocupacgédo de cargos de cunho técnico e também politico estratégicos. Nesse
sentido, tramita no Senado a PEC n°® 13/2022, que al¢a o ICMBIo e o IBAMA a 6érgaos
tipicos de Estado, com expectativa de que ganhem maior autonomia técnica e

mandato para os presidentes, diminuindo interferéncias alheias as missfes
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institucionais. Outra demanda nesse sentido seria atribuir ao Servico Florestal
Brasileiro o status deautarquia vinculada ao MMA.

Assédio Moral Coletivo

A gestédo ambiental no governo Bolsonaro foi & base de muito assédio moral voltado
ao individuo e também ao coletivo dos servidores publicos. O termo antes
desconhecido passou a ser bastante usado: Assédio Moral Coletivo ou Institucional.
A Ascema Nacional apresentou denuncia ao Ministério Pablico Federal, buscando o
reconhecimento de Assédio Moral Institucional no MMA, IBAMA e ICMBIo, ocorrido

por meio da perseguicao sistematica aos servidores.

As evidéncias estavam em falas publicas do Presidente da Republica (acabar com a
"fiscalizacao xiita" do IBAMA e do ICMBIio; mandar técnicos para a “ponta da praia” e
comemorando a diminuicdo das multas ambientais); do ministro da economia Paulo
Guedes (“servidor publico é parasita”); e do ministro do meio ambiente Ricardo Salles,
chegando ao nivel das chefias imediatas que se sentiram empoderadas para gerar

situacdo de constrangimento e ameaca.

O assédio causa sentimento de medo e adoece as pessoas. Diversas foram as formas
adotadas para assediar. A ameaca constante de abrir procedimentos administrativos
disciplinares (PAD), que pode resultar em demisséo, é uma delas. Para ilustrar, o
ministro Ricardo Salles, no inicio de sua gestédo, demitiu injustamente trés servidores
do ICMBio em uma canetada sO. Situacdo que repercutiu muito dentro das
instituicbes, causando medo e até panico em todo o corpo de servidores. Apés 18
meses 0s servidores indevidamente demitidos conseguiram reverter a situacdo na

justica.

Outros meétodos de assédio adotados foram: 1) remover no interesse da
administracdo publica, ou seja, a revelia da vontade do servidor; 2) deixar o
funcionério na "geladeira” e depois cobrar metas de produtividade; 3) impor limitacdes
a atuacado dos servidores; 4) impor o atendimento a demandas ndo compativeis com
a lotacdo, nem o cargo que o servidor ocupa; 5) substituir fiscais nas operacdes; 6)

atribuir a terceirizados a execucao de atividades exclusivas dos técnicos e analistas,
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para que os dirigentes ndo precisassem dialogar com as equipes; 7) colocar
processos indevidamente em sigilo ou restricdo de acesso no Sistema Eletronico de
Informacao (SEI); 8) impedir servidores de manter qualquer contato com o publico

externo; 9) abandonar a propria sorte servidores em campo com Covid.

Esses métodos, além de trazerem caos a gestdo da coisa publica, trazem danos
diretos aos envolvidos e a coletividade dos servidores que, com toda razao, se
sentiam ameacados. Em resumo, o0 corpo técnico especializado foi alijado do
processo decisorio e da representatividade perante a sociedade e a execucédo de seu

trabalho.

A realocacéo do SFB (88 servidores) ao MAPA e da agenda de recursos hidricos para
0 MDR (16 servidores) pode ser considerada uma espécie de assédio, de descaso
com os servidores especialistas em meio ambiente egerou problemas administrativos,
levando a necessidade de adequacdes juridicas que ndo foram suficientes para
solucionar os problemas de gestédo na area de recursos humanos. Ainda hoje existe

inseguranca para os servidores.

As agendas do SFB néo entraram na prioridade do MAPA. A instituicdo perdeu grande
parte de sua capacidade de execucdo, com a extincdo de unidades fundamentais,
como o setor préprio de tecnologia da informacao, a consultoria juridica e a assessoria
de Comunicacgédo, o que dificultou sobremaneira o trabalho, levando a uma maior
dificuldade de articulagdo com a sociedade civil e outros 6rgéos de governo (federal
e estaduais). Além disso, a estratégia de concessdes de florestas publicas para
producéo madeireira so é viavel em um mercado regulado. Em um cenario de fraudes
generalizadas no mercado madeireiro, diversas empresas devolveram as
concessdes, pois 0s custos do manejo florestal sustentavel sdo muito superiores ao

do roubo de madeiras.

Os servidores do MMA, por meio da Assemma tem denunciado os problemas de
gestdo da Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA/MMA), dos quais destacamos: (1)
descontinuidade de agendas e estabelecimento de prioridades néo relacionadas as

competéncias do MMA; (2) extingdo de colegiados e restricbes a articulacao
interinstitucional; (3) ma gestéo dos recursos financeiros; (4) divulgacdo de numeros
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e resultados com baixa confiabilidade quanto a origem dos dados; (5) assédio aos
servidores restringindo o envolvimento da area técnica no planejamento e execugao
das ac0es; intimidando servidores quanto aos direitos de licenca capacitacéo e para
pos-graduacéao e vedando o uso do SEI (Oficio Assemma n°01/2020; Oficio Assemma
n° 04/2020; Oficio Assemma n° 06/2020).0 (ver matéria no link: Servidores do

Ministério do Meio Ambiente denunciam assédio moral e projetos incompletos - Jornal
O Globo).

Falta de transparéncia

A lei de acesso a informagéo, Lei N°12.527, de 18 de novembro de 2011, assegura
gue a informacéo é regra, e o sigilo deve ser a exce¢cdo. Mas progressivamente 0s
orgdos ambientais assistem a ndo observancia dessa conquista da cidadania: 1)
pedidos de informacdo sem resposta, procrastinado ou fora do tema; 2) sites
reformulados e com auséncia de informacdes; 3) assessorias de comunicacao
esvaziadas de servidores de carreira e tramite das informac6es mediada ou mesmo
censurada; 4) processos colocados em sigilo ou restricdo de acesso no SEI, ou seja,

a regra passou a ser o sigilo.

Os portais institucionais na internet foram “reformulados”, mas as informacgdes e os
contetdos qualitativos foram retirados, muitos links ndo funcionam, outros néo
remetem a informacdo anunciada ou avisam que estdo em transferéncia de site,
desde 2019. As assessorias de comunicacédo das vinculadas foram silenciadas e
grande parte do trabalho passou a ser exercido pela assessoria de comunicagéo do

MMA.

O historico de parcerias ambientais foi apagado das redes do ICMBIo, que passou a
sofrer alta interferéncia dos cargos comissionados do MMA nos processos do ICMBIo.

Sem quadros técnicos qualificados, os processos foram interrompidos.

A antiga Divisdo de Comunicagcdo do ICMBIio (atualmente, Coordenacdo) sofreu
graves cortes e deixou de produzir sua revista periodica, além de néo ter insercdes
na grande midia como ocorria frequentemente antes. Também foi de grande impacto

a extincao de conselhos com mais de 7 participantes, o que diminuiu a permeabilidade
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do Instituto junto a sociedade. A atual centralizacdo das decisdes na gestdo do
ICMBio impede os servidores de se manifestarem devido a necessidade de solicitar

autorizacdo para conceder a midia toda e qualquer entrevista.

O SFB perdeu sua autonomia de comunicagdo com a sociedade, pois sua
comunicacdo externa esta subordinada ao MAPA, que ndo tem dado prioridade a
essa demanda. No inicio do periodo eleitoral de 2022, o site do SFB, que possuia
todo o histérico do 6rgéo, foi excluido por completo. Ndo houve migracdo total do
conteudo para o portal do MAPA, sendo que muitas das informacdes de interesse da
populacdo ndo estdo mais disponiveis para acesso, como os relatérios do Inventario
Florestal Nacional - IFN. Os demais sites institucionais do MMA, ICMBio e IBAMA

possuem problemas semelhantes.

Centralizacdo das decisdes

Desde 2019, MMA, IBAMA, ICMBIio e SFB passaram por mudancas tanto estruturais
como por procedimentos internos que alteraram a légica de servicos prestados ou

mesmo desativaram competéncias e agendas.

As instituicbes perderam autonomia técnica e a gestdo se tornou centralizada e
demasiadamente hierarquica, a exemplo da substituicAo das 11 coordenacdes
regionais do ICMBIio para 5 Geréncias Regionais e a extingdo das Unidades
Avancadas Administrativas e Financeiras (UAAF), que davam maior agilidade nas
contratacdes, administracdo de recursos financeiros e producdo de editais de

concesséo de servigcos de apoio a visitacao.

O fluxo de informacgdes e de trabalho passaram por excessiva centralizacéo, sendo
que muitas vezes apenas 0s cargos comissionados eram os “iluminados” detentores
de informacdes, 0s Unicos a participar dos processos decisorios que deveriam ter, no

minimo, aporte técnico para a area chefiada.

As limitacdes impostas a atuacao dos servidores, junto ao excesso de centralizacao,

atrapalharam o atendimento das competéncias e agendas. A excessiva centralizacao
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gerou demora ou entrave nos processos e encaminhamentos e, por muitas vezes,

retrabalho.

Enfraguecimento das Instancias Colegiadas e de Participacao Social

Os Planos de Acao Nacionais - PAN para a conservacao das espécies ameacadas
foram tecnicamente enfraguecidos e tiveram suas portarias revogadas. Mesmo
depois de republicadas houve muitas perdas, em especial de representatividade dos

setores que nao sao do governo, ou seja, pesquisadores e sociedade civil organizada.

Estrutura e forca de trabalho

Desde 2019 as instituicbes ambientais passaram por mudancas na sua estrutura
organizacional e/ou em procedimentos internos, que alteraram ou desativaram o seu

funcionamento em muitos processos.

Do ponto de vista do quadro de pessoal, 0 esvaziamento dos 6rgdos pode ser
percebido pelos dados de outubro de 2022 do Ministério da Economia (Gréfico 1,
Grafico 2 e Quadro 2).
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IBAMA
Servidores ativos na Carreira de Especialista em Meio Ambiente
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Grafico 1- Linha do tempo da forca de trabalho do IBAMA desde a criacao da Carreira (servidores
ativos). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em: <http://painel.pep.planejamento.gov.br/>.
Acesso em 10 nov. 2022.

Instituto Chico Mendes
Servidores ativos na Carreira de Especialista em Meio Ambiente (2008-2022)

2500

1.931 1.963

2.000

1500

1.000

500

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gréfico 2- Linha do tempo da forca de trabalho do Instituto Chico Mendes desde a criagcédo da Autarquia
(servidores ativos). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.
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QUADRO 2 - Demonstrativo de cargos e vacancia - outubro de 2022

ORGAO Ap\égsﬁi ae DISTRIBUIDA | OCUPADA | VACANCIA
MMA 1.053 704 490 563
IBAMA 6.424 6.408 2.914 3.510
ICMBio 2.873 2.224 1.506 1.367

Fonte: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/servidores-executivo-federal-cargos-vagos

Em relacédo as Autarquias, observa-se no Grafico 1 que, entre 2007 e 2008, o IBAMA
teve uma queda significativa no ndmero de servidores ativos em virtude da
transferéncia de pessoal para o Instituto Chico Mendes (art. 3° da Lei n® 11.516, de
28/08/2007). Entretanto, a Autarquia teve a sua forca de trabalho reduzida nos ultimos
8 anos (2013 a 2021) em 1.636 servidores, em parte pelo grande numero de
aposentadorias ocorridas. A entrada de novos servidores por meio do concurso
realizado em 2021 ainda esta muito distante de devolver ao IBAMA o quadro de

pessoal hecessario para cumprimento da missdo do Orgao.

Por outro lado, no Grafico 2, observa-se que o Instituto Chico Mendes “nasceu” com
um quadro de 1.789 servidores, em 2008. Entre 2013 e 2017, houve um incremento
de 152 servidores, entretanto nos ultimos 7 anos (2014 a 2021) aconteceu uma
significativa perda de 524 servidores na for¢a de trabalho da Autarquia. Assim como
o IBAMA, a entrada de novos servidores do concurso de 2021, realizado no governo
Bolsonaro, ainda deixa a forca de trabalho da Autarquia muito distante de suas
necessidades para o cumprimento de sua missao.

Por meio da anélise dos dados apresentados no Quadro 2 verifica-se que a grande

guantidade de cargos vagos, mesmo considerando o concurso publico realizado no
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ano de 2021, é um dos sintomas da precariedade que 0s 0rgdos ambientais

atualmente enfrentam.

Quando consideramos 0s numeros de cargos ocupados, é necessario observar que

existem servidores em exercicio em outros 6rgaos, conforme se verifica nas Figuras
1 (IBAMA), Figura 2 (Instituto Chico Mendes), Figura 3 (MMA), Figura 4 (SFB/MAPA)

e Figura 5 (MDR), com o quantitativo de servidores ativos por cargos da Carreira nos

orgaos ambientais, bem como com o quantitativo de servidores ativos do PECMA no
MMA (Figura 6), no MAPA/SFB (Figura 7), no MDR (Figura 8). No caso do MDR, séo

servidores oriundos da area de recursos hidricos que foram redistribuidos do MMA

para o MDR na reforma administrativa do governo Bolsonaro, em jan/2019.

Ano

2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
Total

Més
Out
Out
Out
Out
Out
Out
Out
Out
Out
Out
Out

Situagao do vinculo

Ativo Permanente
Ativo Em Outro Orgao
Ativo Permanente
Ativo Em Outro Orgao
Ativo Permanente
Ativo Em Outro Orgao
Excedente A Lotacao
Ativo Permanente
Ativo Em Outro Orgao
Ativo Permanente
Ativo Em Outro Orgao

Orgao

BAMA
IBAMA
[BAMA
[BAMA
[BAMA
IBAMA
[BAMA
IBAMA
IBAMA
[BAMA
BAMA

Planof/Carreira

CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA
CEMA

Nome do Cargo

Analista Administrativo
Analista Administrativo
Analista Ambiental
Analista Ambiental
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Ambiental
Técnico Ambiental

Servidores

(anual)
1564

13
1.384
24

11

3

1

763
33
h24

1
291

Figura 1 - Quantitativo de servidores ativos do IBAMA por cargo da Carreira de Especialista em Meio

Ambiente
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.

(Ref.:

out/2022).

Fonte:

Painel

Estatistico

de Pessoal.

Disponivel

em:
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Ano Més Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo ST::::;}ES
2022 Qut Ativo Permanente Instituto Chico Mendes CEMA, Analista Administrativo 26
2022  Out Ativa Em Outro Orgao  Instituto Chico Mendes CEMA Analista Administrativo 1
2022  Out Ativa Permanente Instituto Chico Mendes CEMA Analista Ambiental 985
2022 Qut Ativo Em Qutro Orgao  Instituto Chico Mendes CEMA, Analista Ambiental 7
2022  Out Ativa Permanente Instituto Chico Mendes CEMA Auxiliar Administrativo 36
2022 Out Ativo Em Outro Orgao  Instituto Chico Mendes CEMA, Auxiliar Administrativo 1
2022  Out Ativa Permanente Instituto Chico Mendes CEMA Técnico Administrativo 238
2022 Qut Ativo Em Outro Orgao Instituto Chico Mendes CEMA, Técnico Administrativo 5
2022  Out Ativa Permanente Instituto Chico Mendes CEMA Técnico Ambiental 207
Total 1.506

Figura 2 - Quantitativo de servidores ativos do Instituto Chico Mendes por cargo da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022

Ano Més Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo ST:::;T}ES
2022  Qut Ativo Permanente MMA CEMA Analista Administrativo 1
2022  Out Ativo Permanente MIMA, CEMA Analista Ambiental 263
2022  Out Ativo Em Outro Orgac MIMA CEMA Analista Ambiental 58
2022  OQut Ativo Permanente MM A CEMA Gestor Administrativo 2
2022 Out Ativa Em Outro Orgao MNMA, CEMA Gestor Administrativo 1
2022  Qut Ativo Permanente MM A CEMA Gestor Ambiental 1
Total 326

Figura 3 - Quantitativo de servidores ativos do MMA por cargo da Carreira de Especialista em Meio

Ambiente (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.
Ano Més Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo S"?;\:jgﬁes
2022 Out Ativo Permanente MAPASSFB CEMA Analista Ambiental 88
2022 Out Ativo Em Outro Orgao MAPASSFB CEMA Analista Ambiental 6
2022 Out Ativo Permanente MAPASSFB CEMA Técnico Administrativo 4
Total 98

Figura 4 - Quantitativo de servidores ativos do SFB por cargo da Carreira de Especialista em Meio

Ambiente (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.
Ano Més Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo ST:::;TS
2022 Out Ativo Permanente MDR CEMA Analista Ambiental 12
2022 Out Ativa Em Outro Orgao MDR CEMA Analista Ambiental 1
Total 13

Figura 5 - Quantitativo de servidores ativos do MDR por cargo da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistco de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.
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Ano Mes Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo ST::::GES
2022 Out Ativa Permanente MIMA, PECMA, Agente Administrativo 123
2022  Qut Ativa Em Outro Orgao MMA, PECMA, Agente Administrativo 18
2022 Out Ativo Permanente MMA PECMA Agente De Portaria 4
2022 QOut Ativa Permanente WIMA, PECMA, Agente De Vigilancia 3
2022 Out Ativo Em Outro Orgao MMA PECMA Agente De Vigilancia 1
2022 Out Ativo Permanente MMA PECMA Artif De Eletric E Comunicacoe 1
2022 Out Ativa Permanente WM A PECMA, Aux De Proces De Dados 1
2022 Out Ativa Em Outro Orgao MIMA, PECMA, Aux Em Assuntos Culturais 1
2022 Out Ativo Permanente MMA PECMA Aux Operac Serv Diversos 1
2022 Out Ativa Permanente MIMA, PECMA, Auxiliar Operacional De Semvigos Diverso 1
2022 Out Ativo Permanente MIMA PECMA Matarista 1
2022 Out Ativa Em Outro Orgao MIMA, PECMA, Matarista Oficial 2
2022 Out Ativo Permanente MMA PECMA Matorista Oficial 2
2022 Out Ativo Permanente MMA PECMA Tecnico De Contabilidade 1
2022 Out Ativo Permanente MMA PECMA Telefonista 4
Total 164

Figura 6 - Quantitativo de servidores ativos do MMA por cargo do Plano Especial de Cargos do MMA
e do IBAMA - PECMA (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.

Ano Més Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo ‘S;:Ir:::}ores
2022  Qut Ativo Permanente MAPAISFB PECMA Agente Administrativo 13
2022  Qut Ativo Em Qutro Orgao MAPAISFB PECMA Agente Administrativo 2

Total 15

Figura 7- Quantitativo de servidores ativos do MAPA por cargo do Plano Especial de Cargos do MMA
e do IBAMA - PECMA (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022.

Ano Més Situagao do vinculo Orgao Plano/Carreira Nome do Cargo S?:I:::Ir}es
2022 Out Ativo Permanente MDR PECMA Agente Administrativo 2
Total 2

Figura 8 - Quantitativo de servidores ativos do MDR por cargo do Plano Especial de Cargos do MMA
e do IBAMA - PECMA (Ref.: out/2022). Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/>. Acesso em 10 nov. 2022

A recomposicdo das vagas ociosas e do quadro técnico € uma necessidade para a
retomada do funcionamento dos O0rgdos ambientais, assim como a busca por uma
estruturacdo de cargos adequada a realidade atual. E necessario planejar a transicao
de servidores considerando as aposentadorias que vem ocorrendo, sobretudo no
IBAMA.
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O cenério tem levado a incoeréncias na execucao das atribuicdes, bem ilustrada na
situagéo vivenciada por técnicos ambientais e administrativos, os quais, por muitas
vezes, desempenham atividades inerentes as dos analistas, configurando uma
incongruéncia entre o disposto na Lei n® 10.410/2002 e o que ocorre na pratica. Cabe
destacar que os técnicos recebem remuneracédo inferior a 50% do salério pago aos

servidores ocupantes do cargo de nivel superior.

O concurso publico para provimento de vagas realizado em 2021 ndo considerou 0s
estudos realizados pelas equipes do IBAMA e ICMBio em 2018. No IBAMA, por
exemplo, foi realizado levantamento de demanda por cargos e formacdes em cada
diretoria e o concurso foi realizado em total desconexdo com a demanda apresentada
ao Ministério da Economia. Isso resultou na convocac¢ao de técnicos ambientais que,
por muitas vezes, desempenham papel de analista, recebendo menos da metade dos

proventos.

Para além da atuacdo pratica em tarefas complexas, muitos servidores técnicos
possuem qualificacdo equivalente ou maior (mestrado, doutorado) que a exigida para
ingresso no cargo de nivel superior, demonstrando que o perfil do técnico, ha algum
tempo, € de um profissional qualificado. Nesse sentido, h& necessidade de resolugéo
do descompasso salarial entre os cargos, além da necessidade de regulamentar as

atribuicdes e tarefas inerentes a cada cargo de nivel superior e intermediario.

Ainda assim, na situacdo atual existe a necessidade de contratacdo de servidores
para recomposi¢ado de todos os 0rgdos, observando-se o estudo estabelecido pelas
Autarquias em 2018. Uma oportunidade é aproveitar os aprovados no ultimo concurso
publico e convocar todos que possam ocupar cargos vagos. Na sequéncia, a

realizacdo de novo concurso para as demais vagas disponiveis.

As estruturas de cargos de chefia também estdo insuficientes e inadequadas,
sobretudo no ICMBIo, onde sequer ha uma funcéo gratificada ou uma equipe minima
para todas as unidades de conservacao do sistema, prejudicando os potenciais de
implementacdo dessas areas protegidas, favorecendo a acéo de criminosos ligados
a grilagem e ao desmatamento. A criacdo dos Nucleos de Gestédo Integrada - NG,

por vezes, ndo mais primou pelo desenvolvimento e integracdo das equipes de
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trabalho, limitando-se a agrupamentos de UCs, passando a ser adotado como
solugéo para a caréncia de pessoal e de cargos, mantendo os servidores longe dos

territorios pelos quais precisam zelar.

O Quadro 3 apresenta a atual estrutura de cargos efetivos e comissionados, por

Instituicao®.

QUADRO 3 -Atual estrutura de cargos efetivos e comissionados do IBAMA, ICMBIio

e MMA:

5Informagf)es disponiveis nos links:

Estrutura de Cargos Ibama Estrutura de Cargos ICMBIio Estrutura de Cargos MMA

SITUACAO DO VINCULO QUANTIDADE DE PERCENTUAL
VINCULOS DE RELATIVO AO
IBAMA CARGOS/FUNGCOES TOTAL
COMISSIONADOS
Ocupados por servidores/empregados efetivos 220 88.00%
da Adm. Publica
Ocupados por pessoas sem outro vinculo com a 30 12.00%
IAdm. Puablica
SITUACAO DO VINCULO QUANTIDADE DE PERCENTUAL
VINCULOS DE RELATIVO AO
ICMBio CARGOS/FUNGCOES TOTAL
COMISSIONADOS
Ocupados por servidores/empregados efetivos 347 78.68%
da Adm. Publica
Ocupados por pessoas sem outro vinculo com 94 21.32%
a Adm. Publica
SITUACAO DO VINCULO QUANTIDADE DE PERCENTUAL
VINCULOS DE RELATIVO AO
MMA CARGOS/FUNCOES TOTAL
COMISSIONADOS
Ocupados por servidores/empregados efetivos 713 78.18%
da Adm. Publica
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Ocupados por pessoas sem outro vinculo com a 199 21.82%
dm. Publica

Fonte: Estrutura de Cargos Ibama Estrutura de Cargos ICMBio Estrutura de Cargos MMA

Os problemas da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (CEMA)
e do Plano Especial da Carreira de Meio Ambiente - PECMA

A Carreira de Especialista em Meio Ambiente (CEMA) é fruto de um substitutivo ao
Projeto de Lei n® 3.804/2000, que foi enviado, em dezembro/2000, pelo entédo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, ao Congresso Nacional, e que
criava no IBAMA dois empregos publicos regidos pela CLT, Analista Ambiental e
Técnico Ambiental. Com o inicio do periodo legislativo de 2001, os servidores do
IBAMA ndo mediram esforcos e trabalharam para a construcdo de um substitutivo ao
PL n° 3.804/2000 com a area técnica da Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico (CTASP) da Camara dos Deputados.

Durante todo o ano de 2001, os servidores do IBAMA estiveram dentro do Congresso
Nacional, presencialmente e por meio de pressao aos parlamentares em suas bases
eleitorais, mostrando a necessidade de ser instituida uma carreira multidisciplinar
para a area ambiental, com cargos regidos pelo Regime Juridico Unico (RJU). Muitos
passos foram dados nesse processo e 0s servidores conseguiram com que O
substitutivo fosse apreciado em regime de urgéncia e aprovado nas demais
comissdes da Camara e nos plenarios das duas casas legislativas. Com isso, no dia
14 de janeiro de 2002 foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lein® 10.410/02,

gue criava, enfim, a Carreira de Especialista em Meio Ambiente.

A CEMA é composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo,
Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo (em extingdo), abrangendo o pessoal do MMA
(e SFB), do IBAMA e do Instituto Chico Mendes. Os cargos de Gestor abrangem
apenas o MMA e os demais, as Autarquias. Entretanto, em 2004, o MMA cedeu a
pressao de gestores do entdo Ministério do Planejamento e, por meio do Decreto n°
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5.111, 21/06/2004, foram redistribuidos 300 cargos de Analista Ambiental do IBAMA
para o MMA e excluida a palavra a execucao da descrigdo do cargo.

Art. 20 Ficam redistribuidos do IBAMA, para o Ministério do
Meio Ambiente, trezentos cargos de Analista Ambiental, para o
exercicio de atividades de planejamento ambiental,
organizacional e estratégico afetos as politicas nacionais de
meio ambiente formuladas no ambito da Unido (Decreto n°
5.111/2004). grifo nosso

Art. 40 Sé&o atribuicdes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e
estratégico afetos a execucao das politicas nacionais de meio
ambiente formuladas no ambito da Unido...(Lein° 10.410/2002).

grifo nosso

A partir do Decreto n°® 5.111/2004, o MMA passou a realizar concursos para o cargo
de Analista Ambiental. Em 2008, o MMA vinculou o Laboratorio de Produtos Florestais
(LPF) do IBAMA ao SFB e houve a redistribuicdo dos servidores do LPF para o
Ministério, com lotacdo no SFB. Com isso, todos os cargos da CEMA que abrangiam
as autarquias também passaram a constar como cargos do MMA. Em 2006, apdés
processo de negociagcédo entre o governo e a Confederacdo dos Trabalhadores no
Servigo Publico Federal - Condsef, foi criado o Plano Especial de Cargos do Ministério
do Meio Ambiente e do IBAMA - PECMA (Lei n°® 11.357, de 19/10/2006), para corrigir
a injustica ocasionada pelo ndo enquadramento dos servidores de nivel médio do
MMA e os aposentados do IBAMA e do MMA na CEMA. Entretanto, em 2009, o entéo
Ministério do Planejamento aprovou edital de abertura do concurso publico para
provimento de 200 vagas de Agente Administrativo para o Quadro de Pessoal do
MMA e em 2010 autorizou a nomeacao de mais 48 (quarenta e oito) vagas para o
cargo de Agente Administrativo, destinadas SFB/MMA.

Em janeiro de 2019, com a reforma administrativa do governo Bolsonaro (Lei
13.844/2019), servidores do MMA que atuavam na agenda de Recursos Hidricos
foram redistribuidos para o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR (13
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Analistas Ambientais da Carreira e 2 Agentes Administrativos do PECMA. Ref.:
out/2022) e todos os servidores lotados no SFB foram enviados para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (94 Analistas Ambientais e 4 Técnicos
Ambientais da Carreira e 15 Agentes Administrativos do PECMA, Ref: out/2022) com
toda a agenda de concessoes de florestas publicas, o controle do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), bem como a é&rea de tecnologia de madeira e de outros produtos
florestais, a cargo do Laboratorio de Produtos Florestais - LPF, reduzindo os quadros
do MMA e gerando problemas de promocao e progressdo funcional para esse

conjunto de servidores.

Déficit salarial e aprimoramento da Carreira

O ultimo reajuste nas tabelas salariais da CEMA e do PECMA foi oriundo do processo
de negociagao salarial entre o governo da Presidenta Dilma Rousseff e as entidades
nacionais representativas dos servidores (Condsef e Ascema Nacional). Conforme o
termo de acordo, o reajuste foi pago de forma escalonada em 01/01/2015, 01/01/2016
e 01/01/2017 (Lei n°® 13.324, 29/07/2016). Portanto, passados 20 anos da criacao da
CEMA, faz-se necessario moderniza-la e regulamenta-la considerando as lacunas
verificadas pelos servidores nesse periodo de existéncia da Lei n°® 10.410/2002,
tornando a Carreira atrativa, com cargos apropriados para o cumprimento da missao
institucional do MMA, do IBAMA e do Instituto Chico Mendes.

A modernizagao e a regulamentacdo da CEMA e do PECMA devem ser debatidas em
um espago legitimo e democratico e que precisa ser restabelecido dentro dos
primeiros 100 dias do mandato do Presidente Lula, ou seja, a mesa nacional de
negociagdo permanente. Entretanto, existem demandas e reivindicacbes dos
servidores que dependem Unica e exclusivamente de uma mesa setorial, a exemplo
da Mesa Setorial de Negociagdo Permanente — MSNP no ambito do MMA, do IBAMA,
do Instituto Chico Mendes e do SFB instituida pela Portaria n°® 19/GM/MMA, de
15/01/2016. O site da MSNP esta sediado no MMA e, infelizmente, se encontra fora
do ar até a presente data (09/12/2022) com a justificativa da legislag&o eleitoral, o que

é inadmissivel.
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Teletrabalho

No IBAMA e no ICMBIio haviam programas de teletrabalho, em diferentes graus de
implementagédo, que foram abruptamente e injustificadamente interrompidos em
2019. Com a pandemia da COVID-19 vieram as orientacdes do Ministério da

Economia para o trabalho remoto.

As organizacdes adotaram o trabalho remoto, com regras ndo muito claras. Na
prética, delega-se ao chefe de cada setor a decisdo de como sera adotado o trabalho
remoto na sua area de gestdo, sem levar em consideracdo o funcionamento da
instituicio como um todo, proporcionando de modo recorrente desigualdades e

situacBes acediosas.

No ICMBiIo, ha relatos que coo controle exigido por niveis hierarquicos superiores
demanda boa parte do esforc¢o diario do trabalho para prestacdo de contas. O excesso

de controle acaba prejudicando a atuac&o finalistica do Org&o.

Mesmo sendo uma carreira Unica, hdo ha isonomia na instituicdo do teletrabalho. Ha
diferencas de procedimentos, regras e controle do teletrabalho no ambito do MMA,

Ibama e ICMBIo, gerando davidas e insatisfacdes dos servidores.

Recursos orgcamentéarios e financeiros

Um dos maiores problemas que a area ambiental tem enfrentado é a reducdo de
recursos orcamentarios e financeiros, que se agravou a partir da promulgagédo da

Emenda Constitucional n° 95/16.

E sabido que a area ambiental, inclusive pela importancia mundial dada ao tema, se
beneficia de fontes externas de recursos (doacdes e empréstimos oriundos de
organismos internacionais). Porém a partir de 2018 esses recursos passaram a
integrar o Orcamento Geral da Unido, sendo computados no teto de gastos e

competindo com outras fontes ordinarias de recursos.

Isso tem limitado a execucdo orcamentaria, assim como das metas pactuadas com

organismos internacionais, a exemplo do Fundo Amazbnia. Essa limitagdo tem
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gerado reducdo na captacdo de recursos externos por meio de empréstimos e
doacdes, prejudicando os 6rgdos ambientais e o atendimento das metas assumidas.
Por isso, a inclusdo da pauta socioambiental na redacdo da PEC da Transi¢cdo pode

ser considerada estrategicamente fundamental.

PROPOSICOES GERAIS PARA OS PRIMEIROS 100 DIAS:

Sobre a retomada da participacdo e controle social:

e Revisdo dos Decretos n° 9.759/2019 e 9.812/2019; que tratam dos
colegiados

e Retomada da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e do
Sistema Nacional de Participacdo Social - Decreto n° 8.243/2014;

e Reestruturacéo da pluralidade e representatividade no CONAMA,;

e Reativacdo do Conselho Orientador do Fundo Amazénia - COFA,;

e Substituicdo do SISREF pelo SISPONTO, sistema anterior que
possibilitava o trabalho da fiscalizacdo e demais setores aos finais de
semana e o registro das horas extras trabalhadas além da jornada de 8
horas.

e Levantamento dos processos paralisados, especialmente Autos de
Infracdo, ja verificados na SUPES PA, e apuracdo das
responsabilidades que levaram a prescricdo em série de multas.

e Retomada da participagdo social junto a colegiados que integram o
MMA, a exemplo dos Conselhos do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, do Conselho de Gestao
do Patrimonio Genético - CGen;

e Elaboracao de proposta de Projeto de Lei que aborde a incorporacgéo, a
estrutura dos colegiados que integram o MMA e dos que apresentam,
entre suas atribuicbes, matérias que dialogam com a pauta ambiental,

da necessaria representacao da sociedade civil, garantindo pluralidade.

e Revisao de pertinéncia de processos colocados sob sigilo no SEI,

devolvendo transparéncia e respeito aos servidores e aos cidadaos
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e Revisdo/revogacao de portarias e despachos internos aos 6rgaos que
prejudicam o fluxo das informacdes de forma transparente e

republicana.

Sobre a estabilidade gerencial dos 6rgdos ambientais federais e a retomada da

trajetéria de cumprimento das “entregas’” do Brasil no ambito dos Acordos

Internacionais:

e Imediata reestruturacdo do MMA, resgatando o SFB, a ANA e a agenda
aguas, assim como as que foram abandonadas ou falsamente mantidas,
resgatando agendas vinculadas a gestdo ambiental rural e de territérios
tradicionais e o dialogo com a agricultura familiar camponesa, povos

indigenas e povos e comunidades tradicionais;

e Readequacdo da estrutura do Servico Florestal Brasileiro — SFB ao
tamanho, complexidade da sua missdo, bem como da necessidade de
autonomia, transformando-o em autarquia,

e Retomada do planejamento estratégico compativel com obrigacdes e
entregas;

e Apoio do Poder Executivo, para a PEC 13/2022, de autoria da Senadora
Leila do Vélei e Fabiano Contarato, que define como “Instituicdes
Permanentes de Estado” o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio e orienta o exercicio da
funcdo dos dirigentes por meio de MANDATO, obedecendo para
escolha, critérios técnicos;

e Gestdo do Ibama e do ICMBIo exercida em forma de colegiado, alcados
a condicao deliberativa por maioria de votos, afastando a conducgéo
monocratica hoje presente;

e Ocupacao dos cargos (dirigentes que integrardo os colegiados e,
superintendéncias) demandara aos candidatos curriculos compativeis

com as missdes a serem exercidas, experiéncia e periodo de exercicio
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que afaste solugdo de continuidade as politicas de Estado sob a
competéncia dos 6rgaos;

A instancia colegiada devera contar com representacdo dos servidores,
com direito a voto, estabelecer metas institucionais e metodologias de
“apuragao” de contribuicdo para os resultados do pais no ambito dos
Acordos Internacionais (ambientais) dos quais o Brasil é signatério, com
énfase ao Acordo de Paris.

Necessidade da retomada e redesenho das assessorias de
Comunicacéo, Internacional e Parlamentares do MMA, IBAMA, ICMBIo
e SFB para acompanhamento dos trabalhos no Congresso Nacional,
priorizando a participacdo de servidores, modernizando seu
funcionamento, retomando avaliacdo periddica de sua efetividade e

acompanhamento técnico.

Sobre fortalecer o didlogo federativo:

Edicdo de ato infra legal com proposta de incorporacéo, as Comissdes
Tripartite e Bipartite, de subgrupos teméaticos para discussao de temas
relevantes, de forma interfederativa

Incorporacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE nas
metodologias de trabalho dos subgrupos tematicos.

Sobre o financiamento das politicas ambientais.

Retomada e possiveis revisdes em projetos com recursos disponiveis
para destrava-los

Apoio do Poder Executivo para o aperfeicoamento e aprovacao do PL
n° 528/2021, com vistas a estabelecer, a partir de instrumento legal,
seguranca a aplicacdo das diretrizes para o Mercado Brasileiro de
Reducédo de Emissdes (MBRE);

Adaptar os decretos n. 9.760 de 2019 e 11.080 de 2022, convergindo
0s objetivos de conversdo de multas as experiéncias bem sucedidas da

conciliacdo ambiental na converséo de multas, considerando a redugéo
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de risco de prescricao de autos de infragdo e da educacéo ambiental
junto aos autuados, o que implicaria rever as instrugdes normativas de
regulamentacao nos institutos.

e Retomada do Chamamento Publico n°® 01/2018 - Apoio a Recuperacao
Hidrica da Bacia do Rio S&o Francisco e a Adaptacdo as Mudancas
Climaticas na Bacia do Rio Parnaiba com recursos da compensacgao
ambiental;

e Insercdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente e do Fundo Nacional
sobre Mudancgas do Clima entre os mecanismos de selecdo e fomento
a projetos na implementacdo da Conversdo de Multas em servigcos

ambientais no pais.

e Criacdo de mecanismos legais que permitam a execucao de recursos
de projetos, a exemplo do Fundo Amazénia e o Fundo Nacional de Meio
Ambiente sejam executados diretamente pelas autarquias e fora do
limite orcamentario. O mesmo deve ser elaborado para a Compensacao
Ambiental, que hoje esta com sua execucdo comprometida, uma vez
gue 0s recursos usados por compensacao acabam por bloquear a

execucao de valores equivalentes do orcamento do ICMBiIo.

Sobre a formulacéo e desenvolvimento de planos, programas e politicas aplicando a

Avaliacdo Ambiental Estratégica:

e Apoio do Poder Executivo, com participacdo de representantes do MMA,
Ibama e ICMBIo, para aperfeicoamento de proposta de Lei Federal a
partir dos PLs n° 2.072/2003, 261/2011 e 4.996/2013, com vistas a
normatizar e institucionalizar a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Cabe
considerar na revisao da proposta de lei, novo status a AAE, cabendo a
essa ser parte integrante da elaboracéo de Politicas Publicas, Planos e
Programas, ex-ante, que vao pautar o desenvolvimento econémico do

pais para 0s proximos anos.
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Sobre o fortalecimento da carreira com politica de valorizacao salarial e ocupacao das

vagas ociosas:

e Restabelecer a Mesa Setorial de Negociacdo Permanente — MSNP no
ambito do MMA, do IBAMA, do Instituto Chico Mendes e do SFB,
conforme anteriormente instituida pela Portaria n°® 19/GM/MMA, de
15/01/2016;

e Restabelecer as mesas nacionais de negociacao permanente;

e Reestruturar e modernizar a Carreira de Especialista em Meio Ambiente
e do PECMA com valorizacdo salarial dos servidores e garantia de
condicbes de trabalho segura, conforme detalhado nos Avisos
Ministeriais 113/2015 e 213/2015.

e Estabelecer os valores da remuneracdo total (Vencimento Basico +
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental -
GDAEM) do Nivel Intermediario em 70% da remuneracao total do Nivel

Superior em cada classe/padrao;

e Realizar novos concursos publicos, considerando as necessidades ja
apontadas nos estudos visando a recomposicado da forca de trabalho
imprescindivel ao atendimento das missdes institucionais do Ibama e do
ICMBIo;

Revogar o Decreto n° 9.739/2019, visando a nomeacéo de todos os aprovados

nos concursos do IBAMA e do ICMBIo ainda validos e futuros.

Um pouco de foco, por Instituicéao.

A Ascema Nacional disponibilizou aos servidores da CEMA e do PECMA, um
formulario para que as respostas auxiliassem na elaboracdo de diagnéstico das

Autarquias. O prazo foi encerrado em 20 de novembro de 2022.
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Considerando as dimensdes e capilaridade do IBAMA e do ICMBIio em todo o territorio
nacional, as informagdes qualitativas levantadas nos formularios seréo apresentadas
sem a pretensdo de serem exaustivas. Muitas e diversas séo as realidades de nossas

instituicoes.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Trata-se de uma autarquia federal criada pela Lein® 7735/1989, de 22/02/1989.
Presente em todas as unidades da federacéo e com diversificada atuacéo nas areas
de: licenciamento ambiental, qualidade ambiental, protecdo ambiental, uso
sustentavel da biodiversidade e florestas, que também inclui a prevencao e combate
a incéndios florestais, os Centros de Triagem de Animais Silvestres - CETAS, e

fiscalizagdo ambiental.

Dados do Painel Estatistico de Pessoal do Ministério da Economia (out/2022)
apontam que o IBAMA conta com 2.911 servidores ativos da Carreira de Especialista
em Meio Ambiente, sendo 1.575 de nivel superior, 1.321 de nivel intermediario e 15

de nivel auxiliar.

RESULTADOS POR PERCEPCAO

Inicialmente, convém observar que as informacdes desse diagnostico foram coletadas
antes das mudancgas ocorridas pelo Decreto n° 11.095/2022, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissado e das Func¢des de
Confianca do IBAMA.

No IBAMA houve o aparelhamento e ocupacdo de cargos por militares (PM-SP),
Bombeiros (CBM-SP e CBM-DF), Exército, em especial na Diretoria de Protecao
Ambiental (Dipro) e na Coordenacao Geral de Fiscalizacdo (CGFIS). Decorrente a
este contexto, é importante destacar o alto assédio moral sofrido por servidores,

principalmente na area da fiscalizacéo, atraves, por exemplo, de remocdes a revelia
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e substituicdo nas operacgdes, ocasionando em muitos o adoecimento e o afastamento

de suas funcoes.

Na area de Qualidade Ambiental, houve um distanciamento da implementacéo das
agendas de qualidade do ar e residuos solidos, bem como da representacao técnica
nos foruns como CONAMA e CONASQ. Os sistemas de logistica reversa de produtos
e residuos pos-consumo implementados apés 2019 nao estdo sendo fiscalizados,
ficando apenas com o MMA o controle e a execugdo dos Acordos Setoriais. A
retomada da gestdo para aumento da eficiéncia das politicas publicas, bem como a
execucao de programas que migraram para o MMA (que ndo possui competéncia de
execucdo da PNMA, conforme a Lei n° 6.938/81), € de fundamental importancia.
O Licenciamento Ambiental vem sofrendo ataques via legislativo no intuito de
flexibiliza-lo, como a versdo ndo consensuada da Lei Geral de Licenciamento
Ambiental (PL n° 2159/2021), a aprovacao da Lei de Liberdade Econémica (Lei n°
13.874/2019), dentre outros. Ocorreu tutelamento e interferéncias em licenciamentos
federais ap6s a criacdo da Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a
Desapropriacdo. Orgdos intervenientes estdo sendo alijados de sua participacéo
legitima no processo de licenciamento ambiental federal, por meio de: mudanca de
competéncia da Fundacao Cultural Palmares (FCP) para INCRA; reducéo da consulta
ao ICMBIo a etapa de licenciamento prévio; perseguicdes e desestruturacdo na Funai;
automatizacdes no IPHAN.

A desestruturagdo do instrumento no SISNAMA tem resultado em muitas unidades
da federacdo atuando em desconformidade com o regramento legal federal. Além
disso, h4 uma proliferacdo de estratégias de particionamento dos licenciamentos,
dentro do mesmo ente ou entre entes, causando prejuizos a Avaliacdo de Impactos
Ambientais, as compensac¢des ambientais dos impactos e ameacando Biomas e a

qualidade de vida da populagéo.

As estruturas fisicas das superintendéncias nos estados e o edificio sede do Ibama
em Brasilia, de modo geral necessitam de reformas estruturais, reparos e
manutencao predial com urgéncia. Situacdo de precariedade que se repete nos

equipamentos e computadores de trabalho que na maioria séo obsoletos, em desuso
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e com problemas. Foi suprimido o Nucleo de Fiscalizacdo da superintendéncia no
Estado de Sergipe (NUFIS-SE), o que coloca em risco a execugcédo do PNAPA.

Quanto a gestéao de equipes e local de trabalho, destacamos:

e Equipe incompleta em termos de formagdes adequadas para atender a todas
as demandas. Nomeacédo de superintendentes politicos, sem conhecimento
técnico, com situacbes claras de conflito de interesses. Servidores se
posicionando contrarios, gerando embates, perseguicdes, gestdo impositiva e
sem didlogo, com casos de assédio.

e Necessidade de substituicdo imediata de todos os superintendentes, por perfis
técnicos, alinhados com a pauta socioambiental.

e Priorizacdo de agenda politica dos superintendentes empresarios, que
interferem o tempo todo no trabalho e na equipe técnica, incorrendo em
assédios de toda ordem.

e Terceirizados executando atividades de técnicos e de analistas em total afronta
a Lein®10.410/2002.

e Perseguicdo e precarizacdo dos CETAS: nao existe o cargo de médico-
veterinario na Carreira e os servidores com formacéo na area sao insuficientes
para atender as demandas dos CETAS e, em virtude da precariedade dos

CETAS, néo querem ficar lotados nos Centros.

Nos ultimos quatro anos o IBAMA se tornou cabide de emprego de indicados por
politicos, sem compromisso com a gestdo ambiental publica. O corpo técnico
especializado foi alijado do processo decisorio e da representatividade perante a

sociedade.

ACOES PRIORITARIAS PARA O IBAMA

e Tornar a Carreira de Especialista em Meio Ambiente (CEMA) uma
carreira tipica de estado, sinalizando a concreta preocupacao do
governo com a questao ambiental;

e Priorizar ocupagédo de cargos por servidores da carreira, valorizando

profissionais com perfil adequado para os cargos;
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Recuperar o combate a invaséo de territérios protegidos;

Priorizar a desintrusdo imediata de Tls estratégicas, desarticulando
grupos criminosos de roubo de madeira, grilagem e garimpo ilegal;
Estruturar as bases operativas na Amazoénia, inclusive bases fluviais,
com os equipamentos adequados;

Uniformizar e ampliar a frota aérea do Ibama,;

Regulamentar e informatizar cadeias de custddia de produtos obtidos
pelo crime ambiental ou que subsidiam a atividade (ex. ouro, gado,
mercurio, combustivel, etc);

Mudar urgentemente a gestao, com novas nomeacgdes. Urgéncia de um
plano de gestédo de cargos, onde as chefias sdo escolhidas conforme

curriculo e boa relacdo com a equipe;

Ter previsdo orcamentaria coerente com a necessidade constante de
capacitacdo dos servidores em assuntos finalisticos, técnicos e
cientificos;

Avaliar a necessaria disponibilidade orcamentaria (PLOA) para:
logistica da fiscalizacéo; base tecnoldgica do Ibama (o Instituto estd com
parte importante de seus sistemas acolhidos pelo SERPRO);

Recriar e reformular o Centro de Educacao Corporativa (CEDUC),para
servir de embrido para uma futura Academia do IBAMA, com local
estruturado para instrucao dos servidores, devido a demanda continua
de treinamento, em especial relacionada a emissdo e renovagdo de
portes de arma;

Ter parceria com o Instituto Chico Mendes para autilizagcdo da
ACADEBIOo por todos os servidores da Carreira;

Revisar o Regimento Interno do Ibama, visando, dentre outros, o
fortalecimento da Dipro e CGFIS, com atuacdo de exceléncia, eficacia
e comprometimento, sem interferéncias externas, obstrucdo do

planejamento das operacdes e omissao de resultados;
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e Normatizar o pagamento do adicional de periculosidade da fiscalizagao
ambiental®, considerando a possibilidade de producdo de laudos e
instituicdo de pagamento para as outras areas que fazem jus ao
adicional.

e Dotar as Superintendéncias estaduais de infraestrutura e profissionais
de nivel superior e com formacdo compativel com os cargos. O ultimo
concurso do Ibama ndo abriu vagas de nivel superior para as
Superintendéncias, que se encontram defasadas;

e Quanto a Qualidade Ambiental, revogar a Portaria MMA n° 280, de
29/06/2020, que instituiu o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR
Nacional, e o art. 8° do Decreto n° 10.388, de 05/06/2020; recriar a
Comissdo Nacional de Seguranca Quimica — CONASQ, que existia
desde 2000; revogar (ou revisar) o Decreto n°® 10.936, de 12/01/2022,
gue regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS;

e Revisar a proposta da Lei Geral do Licenciamento e revogar os itens
correlatos ao meio ambiente na Lei de Liberdade Econdémica;

e Extinguir ou rever a funcdo da Secretaria Especial de Apoio ao
Licenciamento;

e Propiciar a participacdo do IBAMA nas avaliacdes das etapas prévias
dos grandes projetos (antes de leildes);

e Suspender o uso redundante do Sistema de Gestdo do Licenciamento
Ambiental Federal (SISGLAF) no licenciamento ambiental federal.

e Rever com urgéncia o sistema de ponto SISREF, uma vez que a adogao
desse sistema de marcacado e acompanhamento de ponto € optativa e
nao atende minimamente as particularidades dos 6rgdos ambientais,
impedindo o trabalho aos finais de semana, feriados e permite somente
duas horas além da jornada de oito horas por dia, irreal para quem
trabalha em campo, especialmente o setor de fiscalizagéo.

6 Nesse sentido destacamos os Processos: Periculosidade: 02001.007199/2022-36; Processo Jornada
de Trabalho; Porte de Armas de Fogo; Gratificacdo de Atividades de Risco; Seguro Viagem:
02001.003072/2015-19 e Processo indenizacdo para trabalho durante repouso remunerado:
02001.013446/2021-52
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
Orgdo da Administragdo Direta responsavel por coordenar o Sisnama, formular,

fomentar e implementar politicas ambientais assim como atuar junto a organismos

internacionais que tratam do tema.

Dados do Painel Estatistico de Pessoal do Ministério da Economia (out/2022)
apontam que o MMA possui um quadro com 490 servidores ativos, sendo 326 da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente, todos de nivel superior, e 164 servidores
ativos de nivel médio do PECMA. Em 2019, com a reforma administrativa, servidores
da area de recursos hidricos do MMA foram redistribuidos para o Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR, bem como todos os servidores lotados no SFB
para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Ainda de acordo
o Painel Estatistico de Pessoal, existem 13 Analistas Ambientais da Carreira e 2
Agentes Administrativos do PECMA no MDR, além de 94 Analistas Ambientais e 4
Técnicos Ambientais da Carreira e 15 Agentes Administrativos do PECMA no MAPA

(Servico Florestal Brasileiro)

RESULTADOS DA PERCEPCAO

e Incapacidade estrutural e politica de implementar as competéncias presentes
na legislacdo em vigor, na estruturacdo das politicas ambientais e no
atendimento dos compromissos internacionais.

e De forma geral, perfil de incapacidade técnica e politica do pessoal ocupante
de cargos comissionados.

e Perda do poder de articulacado interna — referente ao proprio MMA e aos 6rgaos
do SISNAMA — e externa, quando se trata de relagcbes com outras pastas
ministeriais e sociedade civil.

e Baixa execugdo orgamentaria, abandono de fontes de recursos internacionais
e execucdo mediocre de outras fontes, como, por exemplo, emendas

parlamentares.
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ACOES PRIORITARIAS PARA O MMA

Reestruturacdo completa do MMA, com avaliacdo minuciosa de
extincAo e de recriacdo dos setores, tanto em relagdo as
agendas/demandas/competéncias, quanto no que tange a estrutura de
gestao e equipes;

Exoneracdo imediata de todos os cargos comissionados estratégicos,
envolvimento dos principais futuros nomeados desde a transicdo, e
rapida nomeacao de todos os cargos da nova estrutura;

Retomada urgente do Plano de Acéo para Prevencédo e Controle do
Desmatamento na Amazodnia Legal - PPCDAmM e Plano de Acéo para
Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
- PPCerrado.

Resgate e reativacdo dos diversos planos e programas em execucao
abandonados pelo atual governo, a exemplo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e os planos de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima;

Necessidade de retorno da participacao social na gestéo e do Ministério
como instrumento de fortalecimento de organizagcdes da sociedade civil
na area socioambiental.

Retomada urgente do Conama e de diversos outros comités e
comissdes abandonados ou fragilizados no atual governo;

Resgate estratégico e reativacao dos fundos governamentais de meio
ambiente, com novos aportes de recursos, bem como a articulacéo e de
outras fontes de financiamento da gestdo ambiental publica.
Fortalecimento da captacdo de recursos através de articulacdo
parlamentar;

Retomada das politicas publicas abandonadas pelo atual governo, tais
como mudancas climéticas, educacdo ambiental, interface ambiental
indigena referente a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas (PNGATI), producdo e consumo sustentaveis e

desenvolvimento rural sustentavel, combate a desertificacéo;
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e Esforgo de equalizagéo da forca de trabalho diante do novo cenéario de
gestdo. Fortalecimento e atencdo a area de gestdo de pessoas, com
sensibilidade as questbes apresentadas pelos servidores apoés o forte
periodo de assédio e negligéncia vividos. Retomada dos programas de
qualificagéo dos servidores e dinamizacgao do teletrabalho;

e Estabelecimento de instrumentos internos de informacgéo, didlogo e
articulacdo entre areas no nivel técnico, entre departamentos e
coordenacdes das diversas secretarias;

e Retorno da autonomia técnica e da gestdo menos centralizada e menos
hierarquica;

e Propde-se, objetivamente, o dialogo da equipe gestora com servidoras
e servidores - por area tematica, atuais e extintas - para elaboracéo de

proposicdes para a nova gestao (democratica).

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB
Criado em 2006 pela Lei n°® 11.284, de 02/03/2006, o SFB foi pensado como uma

autarguia, mas nao recebeu esse status e funciona, na pratica, como um braco
ministerial. De acordo com o Painel Estatistico de Pessoal do Ministério da Economia
(out/2022), o SFB possui 8 servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente,
redistribuidos do quadro do MMA para o0 MAPA, sendo 94 de nivel superior e 4 de

nivel intermediario, além de 15 servidores de nivel médio do PECMA.

RESULTADOS DA PERCEPCAO

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) foi estruturado desde a publicacdo da Lei
11.284/2006, cujo artigo 54 o vinculou ao Ministério do Meio Ambiente.

Ao 6Orgao cabe a gestdo do Sistema Nacional de Florestas Publicas, fomentando
atividades sustentaveis madeireiras e ndo madeireiras por meio de concessdes
temporarias de manejo florestal a entidades privadas e civis. Suas funcdes também

englobam a aplicacédo da legislacao florestal brasileira, especialmente do Cadastro
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Ambiental Rural (CAR), sendo o registro eletrénico obrigatério por autodeclaracdo o

primeiro passo para a regularizacdo ambiental de imoveis rurais.

Em 2019, por meio da Lei n® 13.844/2019, foi realocado no MAPA. Esta mudanca
desconsiderou pontos fundamentais ligados a criagcdo da Carreira que vinculava a

atuacao dos servidores ao MMA e autarquias vinculadas.

Isso trouxe a tona problemas administrativos profundos quanto a gestao de pessoas
da Carreira dentro do MAPA, levando a necessidade de adequac0es juridicas que
permitissem o funcionamento do 6rgao fora de seu ministério original. Apesar da
mudanca ter proporcionado um impacto profundo sobre a vida dos servidores do
Orgdo, os problemas mais graves surgiram ao longo do tempo, impactando de

maneira intensa as atribuicées e capacidades do SFB enquanto 6rgao ambiental.

As agendas que antes tinham um viés prioritariamente ligado a sustentabilidade e ao
fomento de modelos ambientalmente saudaveis de uso da biodiversidade florestal
passaram a dar lugar a diretivas mais ligadas as demandas do setor agroindustrial. O
foco original do SFB passou a ser algo periférico em um Ministério absolutamente
imenso e com objetivos totalmente distantes daqueles tragcados originalmente para

um orgao ambiental.

A maioria dos servidores consultados (66,7%) consideram que a estrutura interna do
seu setor ndo consegue atender adequadamente as suas atribuicbes apds as

mudancas ocorridas desde 2019.
Perda de estruturas proprias

De uma forma geral, podemos concluir que a mudanca do SFB para o MAPA
comprometeu qualquer planejamento para gestdao de pessoas. Atuam no 6rgao
servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, estranha ao MAPA,
portanto de dificil reposicdo por meio de concurso publico, o que de fato nao
aconteceu ao longo dos ultimos quatro anos. Todo esse processo foi ainda mais
agravado pela perda de estruturas proprias fundamentais para o SFB, como

Consultoria Juridica, Diretoria Administrativa, Coordenacdo de Tecnologia da
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Informacédo, Assessoria Internacional, Unidade Regional do Nordeste, Recursos
Humanos e Assessoria de Comunicagédo, levando a uma maior dificuldade de
articulagcdo com a sociedade civil e outros 6rgaos de governo (federal e estaduais),
além da piora do fluxo de comunicacdo com as diretorias e a diretoria geral. Com as
perdas, além das atividades anteriores, os servidores acumulam fun¢des que
anteriormente eram realizadas pelas areas extintas. Além da sobrecarga, as agendas
nao avangam, ja que os servidores ndo possuem conhecimento e ferramentas para
abarcar todas essas funcées. Isso deixou o Orgdo altamente deficiente na area de
Tecnologia da Informacdo (Tl) e ndo possui sequer ponto focal na area de
comunicagdo. As respectivas areas do MAPA, que supostamente assimilaram essas
atribuicdes junto ao SFB, ndo tém capacidade ou interesse de atender as demandas

necessarias do Servico Florestal.

Atualmente 167 pessoas trabalham no SFB com algum tipo de vinculo. Sdo 5
estagiarios, 34 terceirizados, 16 nomeados em cargos em comissao, sem vinculo com
a Administracdo Publica, 24 servidores publicos requisitados de outros érgaos. Dos
98 servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (CEMA), 10 encontram-
se cedidos para outros 6rgdos e 88 analistas ambientais e 4 técnicos administrativos
encontram-se em atividade no SFB. Além disso, existem 15 agentes administrativos

do PECMA, dos quais dois encontram-se em exercicio em outro 6rgéo.

Se retirarmos os funcionarios terceirizados e estagiarios, o numero de servidores
atuando no SFB é de 128. A andlise fica mais tragica quando separarmos os 34
servidores que atuam no Laboratério de Produtos Florestais (LPF), centro de
pesquisa fundado em 1973, que fazia parte do Ibama, mas foi transferido para o SFB
em 2008. O quadro cai para apenas 94 servidores, sendo que destes, apenas 55

pertencem & CEMA. Muito pouco para o tamanho da misséo do Orgéo.

Hoje o SFB conta com 60 cargos em comissao, porém cinco deles continuam vagos.
Mais ainda, os cargos estao distribuidos de forma equivocada, evidenciando a falta
de planejamento e analise da missdo do 6rgao. A maior quantidade de cargos esta
na Diretoria de Regularizacdo Ambiental, que conta com 14, enquanto as unidades

regionais contam com apenas um. A unidade que conta com 0 maior numero de
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servidores, o LPF, tem apenas 3 cargos a disposi¢céo, sendo um deles ocupado por

uma servidora que desempenha suas fun¢des em outra unidade.
Ocupacéao dos cargos de chefia

O resultado principal desse processo de desmonte é uma total falta de transparéncia
na tomada de decisbes, especialmente agravada pela forma como os cargos de
chefia tém sido ocupados. De maneira geral, observa-se que tem ocorrido uma
aceleracédo na rotatividade dos cargos de direcdo, com mudancas periddicas de
diretores e coordenadores.Ja no nivel dos coordenadores gerais e coordenadores a
percepcdo € de que sdo preparados e com experiéncia, geralmente servidores de

carreira que ja exerciam os cargos.
Cadastro Ambiental Rural

O CAR, diferente das outras areas do SFB, tem um nivel de interacdo direta com as
guestdes ligadas a producdo agropecudria, tema central fomentado pelo MAPA.
Porém, sua funcdo primordial é fornecer informacdes fundamentais para a
fiscalizacdo e controle do cumprimento da legislacdo ambiental nos inimeros imoveis
rurais do pais. Ou seja, seu viés € regulatério, e ndo de fomento.
Nesse sentido, o principio dos pesos e contrapesos, essencial para qualquer estrutura
organizacional do estado, parece estar comprometido nesse caso, onde uma
ferramenta originalmente criada para auxiliar na regulagcado de um determinado setor,
passa agora a ser gerida por um ministério que tem como principal objetivo fomentar
esse mesmo setor. Esta situacdo esta melhor explicada na situacdo apresentada
nesta matéria: Exploracéo ilegal de madeira na Amazonia é impulsionada por 100
propriedades rurais com CAR, diz estudo

(https://www.imaflora.org/noticia/exploracao-ilegal-de-madeira-na-amazonia-e-

impulsionada-por-100-propriedades-rurais-com-car-diz-estudo?twclid=2-
3nkg56aflu0szqcwud00f70sl&s=08 ).

Essa situacao traz a tona a possibilidade de relacbes agravadas de conflitos de
interesses, onde demandas dos proprios proprietarios de terras ligados ao
agronegaocio podem se sobrepor a fungéo conservacionista do CAR, que ja apresenta
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mudanca de rumo e indicios de mau-uso como ferramenta de governo.
Recentemente, noticias veiculadas em grandes meios de comunicagdo tém
denunciado o uso do CAR como ferramenta para dar “ares de legitimidade” a terras
griladas, acirrando e confundindo ainda mais os conflitos por terras no interior do

Brasil, em especial na Amazoénia (https://apublica.org/2016/08/crime-e-grilagem-com-

uso-do-car/).

Além disso, a transferéncia para o MAPA dificultou o trabalho de regularizacdo
ambiental junto aos estados, devido ao enfraquecimento do SFB institucionalmente.
As perdas de areas fundamentais como o setor de tecnologia da informacéo e
comunicacdo, essenciais para o trabalho do CAR, impactaram diretamente na
qualidade e efetividade da implementacdo dessa politica. Até 0 momento menos de
1% das &reas cadastradas foram validadas, sendo que essa valida¢do ndo apresenta
critérios claros e transparentes. Existem denuncias de cadastros ativos sobrepostos
a terras indigenas, apontando para graves problemas nesse processo.

(https://www.ihu.unisinos.br/categorias/599836-mpf-identifica-quase-10-mil-

registros-de-propriedades-privadas-em-areas-destinadas-a-povos-indigenas).

Um dos pontos mais prejudicados tem sido o cadastro dos territorios tradicionais, que
€ uma exigéncia legal mas tem sido colocado em segundo plano pela atual gestao,
deixando quilombolas, ribeirinhos, indigenas e outras populacdes tradicionais em

situagdo de inseguranca juridica. (https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-

socioambientais/car-nao-leva-em-conta-a-realidade-dos-povos-e-comunidades-

tradicionais ).
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ACOES PRIORITARIAS PARA O SFB

E praticamente uma unanimidade entre os servidores de carreira do SFB que a volta
para o Ministério do Meio Ambiente é fundamental para a retomada plena dos
objetivos e funcdes do Orgdo. Nesse sentido, vale ressaltar que, além desse retorno,
os servidores consideram fundamental atribuir ao Servico Florestal Brasileiro o status
de Autarquia. Essa é uma demanda antiga do quadro do Orgdo, que desde a sua
criagdo assumiu uma posi¢ao confusa, com algumas caracteristicas de autarquia e
outras de secretaria. Definir a nova estrutura com a autonomia necessaria sera
fundamental para ampliar sua capacidade de acdo, tdo fundamentais para o

desenvolvimento em especial das areas florestais do pais.

E importante ressaltar que esse processo de autarquizacio do SFB devera considerar
guestdes fundamentais como estrutura de cargos, atualmente extremamente
desbalanceada no Orgdo, atribuicBes e objetivos. Nesse sentido, é fundamental que
a nova autarquia compreenda por completude todas as atividades e funcdes de fato
desempenhadas pelo Orgao.
Outra demanda importante € a realizacdo de concurso publico para reposicdo e
ampliacdo do quadro, extremamente defasado pelo desmonte dos ultimos anos.
A restauracdo de estruturas como Ouvidoria, Comunicacdo, RH e Tl sdo pontos
fundamentais, estando incluidas na demanda pela autarquizacéo, com a selecéo de
gestores alinhados a agenda ambiental, com base em critérios técnicos,
preferencialmente servidores de carreira.
Nesse sentido, torna-se primordial o restabelecimento da estrutura do 6rgédo, nos
moldes descritos na Lei de Gestao de Florestas Publicas, que néo foi revogada, mas
estd sendo descumprida, visto que a estrutura do SFB foi completamente destruida
por meio de decretos e portarias.
Sendo assim, podemos dizer que o Orgéo necessita ser refundado na forma de uma

autarquia. A atual fragilidade organizacional do SFB inviabiliza a sua misséao.
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INSTITUTO  CHICO MENDES DA  CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE - ICMBIio
Trata-se de uma autarquia federal criada em 2007 pela Lei n® 11.516, de

28/08/2007,presente em todo o territorio nacional. Conforme o Painel Estatistico de
Pessoal do Ministério da Economia (out/2022), o Instituto Chico Mendes conta com
1.506 servidores ativos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, sendo 1.019

de nivel superior, 450 de nivel intermediario e 37 de nivel auxiliar.

Sua competéncia é fazer a gestdo das 334 Unidades de Conservacédo Federais, que
correspondem a aproximadamente 9% do territorio nacional, bem como realizar agées
de pesquisa e conservacao relacionadas a biodiversidade e a sociobiodiversidade
brasileiras por meio de 15 Centros de Pesquisa e Conserva¢ao. Possui também um
centro de formacgéo - a ACADEBI0, responséavel por capacitacdes na area ambiental,
entre estas, cursos de pos-graduacao em parceria com o Jardim Botanico do Rio de

Janeiro.

Dados atualizados até: 09/2022 (Banco Central do Brasil (BACEN) - Servidores) , 08/2022 (Comandos Militares - Servidores) , 09/2022 (Sistema
ntegrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE) - Servidores)

Tabela de dados

= mermir | | & saxar | | [T] RemoVER/ADICIONAR COLUNAS | | @) PAINEL DE SERVIDORES @ visuaLIzAGAD GRAFICA

ORGAO SUPERIOR

DETALHAR LOTAGKO & ORGAO LOTAGAD » ATIVOS # INATIVOS PENSIONISTAS &
Detalhar Ministério do Meio Instituto Chico Mendes de 4683 744 150
Ambiente Conservagdo da Biodiversidade

Fonte: Portal da Transparéncia <https://shre.ink/19Vi>

RESULTADOS DA PERCEPCAO

O aparelhamento da alta direcdo por militares e por pessoas sem qualquer
conhecimento técnico da area ambiental, trouxe ao ICMBIo doutrinas que por muitas

vezes prejudicaram o desempenho, resultando no enfraquecimento institucional.

Destacamos também o adoecimento de muitos servidores devido ao elevado nivel de

assédio moral que repercutiu em diferentes formas por todo o Instituto.
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E recorrente a reclamacgdo de reducdo de autonomia administrativa da unidade
descentralizada, com fluxos hierarquicos mais burocraticos. Com a centralizagédo de
fluxos na sede do ICMBIio, no Comité Gestor e nas 5 Geréncias Regionais, muitos
processos estdo atrasados e ha distanciamento das articulacbes politico-

institucionais de regides importantes.

Os centros de pesquisa sofrem menos com a ingeréncia, ainda assim a centralizacao
e 0 engessamento também atingiu a producdo de todos manuscritos. Artigos e
compilacbes cientificas produzidos pelo ICMBio devem ser avaliados pelo diretor
antes de serem enviados para publicacdes cientificas, edicdes especializadas, anais

de eventos e similares.

A realidade de implementacéo e estruturacao das cinco Geréncias Regionais € bem
distinta, sendo a GR5 Regido Sul bem estruturada e organizada e a GR1 Regido
Norte muito deficiente. Vale destacar também que ndo ha definicdo quanto as
competéncias das antigas Coordenacfes Regionais - CR que foram destinadas a
Base Avancada - BAV.

Os espacos decisorios também passaram a ouvir menos as areas técnicas e
apresentaram em diversos momentos fortes indicios de ingeréncias e priorizacao
politica, em diversas decisdes os critérios técnicos foram deixados de ser

apresentados.

Desde 2019, muitos cargos foram alvo de trocas de favores politicos e desagrados
por alinhamentos politicos, o que repercutiu com a substituicAo constante de
dirigentes, coordenadores e chefias de UC, sem conhecimento técnico e institucional,
prejudicando o efetivo trabalho e finalidades do Instituto. Em nivel das unidades de
conservacao foram destacados o caso do Parque Nacional dos Leng¢oéis Maranhenses

e do Grande Sertao Veredas.

Na area de gestdo de planejamento, o desequilibrio do orcamento e financas,
procedimentos sem rotina definida, atrasos e pendéncias intensifica a situagéo de
caréncia de atualizagdo do orgamento frente a inflagéo, inviabilizando as atividades

meio e finalistica do Instituto.
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A determinagéo do presidente do ICMBIio de somente destinar recursos financeiros
para a elaboracdo dos Planos de manejo e para a fiscalizag&o, prejudicou e muitas

vezes paralisou a execucao de outras atividades finalisticas.

A gestdo socioambiental foi totalmente desestruturada e com auséncia total de
recursos financeiros para acgoées, tais como: funcionamento dos conselhos de UC,
projetos de educacdo ambiental, voluntariado, termo de compromisso. O turismo de

base comunitaria ndo encontra locus institucional para a sua estruturacao.

A Educacdo Ambiental passou a ser atribuicdo do setor de Educacao Corporativa na
Acadebio, cuja atuacdondo tem foco na area fim do ICMBio: as UC e os Centros de

Pesquisas e Conservacéao.

A grande demanda para o tema da pesca artesanal nas Reservas Extrativistas, ndo
foi levada em consideracdo na reestruturacdo do ICMBIio. Existe uma grande
demanda para a estruturacdo desta agenda que devido a falta de prioridade
institucional ndo consegue atender a contento a conservacao e uso desses recursos

naturais.

s

Outra agenda que esta parada é o trabalho em Mosaico de Unidades de
Conservacao, responsavel pela articulacdo de politicas publicas socioambientais
entre as areas protegidas do Sisnama e também com Terras Indigenas e areas

quilombolas.

Nas Unidades de Conservacao e Centros de Pesquisa e Conservacéo a realidade de
precariedade € diversa, desde a falta de material basico para funcionamento a falta
de manutencdo nos espacos, estruturas fisicas, viaturas oficiais, sem contratos de

vigilancia, e manutencédo de tecnologia de informética.

Alertamos para a reducéo ainda maior do julgamento de autos de infragdo, resultando

em maior prescricao de multas.

O setor fundiario do ICMBiIo foi totalmente desestruturado e os servidores de carreira
com historico de atuacdo, passaram por processo de assédio moral. A qualificada

equipe técnica foi dissolvida para outros setores. Funcionarios terceirizados, com
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vinculos frageis de trabalho, foram utilizados para elaborar Notas Técnicas para
subsidiar decisdes da Diretoria de A¢des Socioambientais e Consolidag&o Territorial
em Unidades de Conservacdao - DISAT. A publicacdo de decreto declarando as areas
das UCs como utilidade publica para fins de desapropriacdo (minuta SEI 9612930) &
uma demanda de carater urgente para a continuidade dos processos de regularizagéo

fundiaria, especialmente os judiciais.

Também no setor fundiario, ha falta de transparéncia na priorizacdo dos processos
de regularizacéo fundiaria. A escolha das areas, feita pelo Presidente do ICMBIo, ndo

dispde da necessaria clareza dos critérios adotados.

A Gestéo Integrada de Unidades de Conservacgdo, pensada originalmente como
estratégia de formacéao de equipes integradas num planejamento de a¢des, tornou-se
uma estratégia de agrupamento de UCs independente de qualquer trabalho de gestéo

de equipes.

Os super poderes conferidos ao Procurador -chefe da PFE/AGU, permitiu que a PFE
passasse a atuar como gestor do ICMBIo, interferindo demasiadamente na area

técnica.

ACOES PRIORITARIAS PARA O ICMBio:

Realizacdo de concurso para Analistas e Técnicos Ambientais e Administrativos para
todos os cargos vagos e/ou a convocacgéao de todos os aprovados no ultimo concurso.

A contratacdo dos Agentes Temporarios Ambientais - ATA, foi um avanco, trata-se de
importante estratégia de recrutamento local de pessoal e na geracao de renda direta
pelas UC. Porém, o ICMBIo precisa garantir os direitos trabalhistas dos ATAe impedir
o desvio de funcéo, a exemplo do que ocorre na area de vigilancia patrimonial. E
necessario adequar com material e equipamento as UC para melhor aproveitar o
trabalho desses servidores. E necessario ainda dota-los de uniformes, treinamentos
especificos e equipamentos.

Deve-se melhorar e normatizar a politica de remocéo interna, com a real observancia
aos seus critérios (vide a politica de remocéo j4 existente), de modo a valorizar 0s
bons servidores, comprometidos e qualificados para atuacao na melhoria constante
da gestdo ambiental publica.

Os fundos de compensacéo ambiental administrados pela Caixa Econdmica Federal
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(CEF) estdo com baixa taxa de execucao ou paralisados em diversos eixos, sem que
a maioria dos planejamentos solicitados pelas UC em 2020 e 2021 tenham sido
executados. Dar agilidade na execucdo financeira a esses fundos é de suma
importancia. A proposta de criagdo de uma diretoria especial na CEF, ou mesmo
trocar a administracdo da compensacao ambiental para o Banco do Brasil, poderia
agilizar as demandas.

Quanto a conciliacdo ambiental no ICMBIo, indicamos a necessidade de revisar seus
regulamentos a partir de contribuicbes dos servidores; melhorar o Sistema Sabia,
construido para o Ibama e que deve ser adaptado as necessidades do ICMBio;
promover celeridade na postagem das notificacbes pelo protocolo central, com
insercao nos processos dos avisos de recebimento, além de prover recursos as UC
(para manutencdo de veiculos, combustivel, pessoal) nos casos em que deve ser
realizada a entrega pessoal das notificacdes em localidades nao atendidas pelos
Correios; viabilizar a conversao de multas indireta; reduzir entraves para a conciliacdo
(p. ex. viabilizar audiéncias de conciliagdo ambiental itinerantes e audiéncias virtuais
em que o autuado utilize os escritérios das UC para videoconferéncia, possibilitar que
os atuados pudessem comparecer as UCs para formalizarem a manifestacdo de
interesse em conciliar e realizar os procedimentos atinentes a conciliacdo com a
participacéo dos integrantes da propria UC.

A perda da Fase de Conciliacdo e dos respectivos nucleos (os Nucam), pode trazer
prejuizos ao ICMBio e ao Ibama. Tratar a Conciliagdo como uma “ideia do ex-ministro”
€ um mito infeliz, sem base real, pois, inclusive, esta ideia remonta a analises da CGU
bem anteriores a 2019, e ja vinha sendo gestada por servidores desta Controladoria
e do Ibama.

E verdade que a Conciliacdo demorou a ser plenamente implementada devido a
problemas de ma gestdo (chefes sem compromisso ou conhecimento de causa), a
pandemia, ao atrelamento do Ibama ao ICMBIo (e vice-versa) e a prépria demora da
maguina publica em absorver um novo macroprocesso de grande porte. ApGs a
separacdo do Ibama e do ICMBio, os quais possuem estruturas e culturas
institucionais muito diversas, as demais correcoes foram feitas apos o Dec. n. 11.080
de 2022, a entrada e permanéncia de chefias concursadas e compromissadas, a
criacdo da Dcam no ICMBIo, e, principalmente, a grande dedicacéo de servidores dos
Nucam, a Conciliagdo estava finalmente “decolando” e dando alguns resultados,
como o aporte de alguns milhdes de reais para apoio aos CETAS e as UCs, com a
converséo direta de multas; reducdo dos riscos de prescricdo de autos de infracao
através do trabalho dos vinculados ao Processo Sancionador; Boa recepc¢do da
conciliacado pela sociedade e pelos autuados; O potencial de Educacdo Ambiental
atrelada a conciliacdo, levando o autuado a compreender o motivo e o papel da
fiscalizacdo, com resultados positivos percebidos especialmente pelos servidores
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lotados nos Nucam.

Com relacdo a concessao administrativa de servicos de Parques Nacionais, deve-se
atentar que, dependendo do modelo proposto, poucas empresas ou apenas uma
Unica assinam quase todos os principais contratos. O formato utilizado nos editais
durante o ultimo governo, elaborados por assessores do ministro, sem a participacao
dos técnicos das UCs, cria um modelo Unico, homogéneo para todas as UC. Mega
concessoes interessam especialmente a grandes empresas, que sao desvinculadas
das realidades territoriais locais. Dentro do Programa Parceria Ambientais Publico-
Privadas que prop8e diversos modelos entre o publico e o privado, o terceiro setor foi
desconsiderado na gestao do governo Bolsonaro, por ser considerado "esquerdista”.

Os setores de licitagdes e contratos do IBAMA e ICMBIio possuem principalmente
terceirizados, sem a necessaria experiéncia. E necessario alocar servidores do
guadro efetivo e fornecer intenso treinamento.

by 7

Ainda com relacdo a area meio, o setor de Tl é estratégico para um 6rgao
territorialmente tdo capilarizado como o ICMBio. Os servigcos de comunicagao e 0s
sistemas estdo em muito defasados tecnologicamente (especialmente na area de
geoinformacdo) e pouco integrados, acarretando em prejuizos na qualidade e
agilidade da informacédo produzida pelo 6rgdo. E fundamental dotar o setor de
recursos e profissionais qualificados.

A banalizacado da criacdo de Nucleos de Gestéo Integradas - NGI atendeu ao critério
da precarizacéo do trabalho de formacédo de equipes de trabalho e portanto precisam
ser revistos, com consulta aos servidores e aos conselhos com o objetivo de avaliar
o grau de efetividade desse modelo para cada conjunto de UCs afetadas. Entende-
se que ha cenéarios em que a referida estrutura consegue dar encaminhamento as
demandas do conjunto de unidades sob sua gestao; em outros casos, os NGI podem
foram utilizados para elevar o valor da funcéo gratificada, adequar a precariedade de
pessoal, equipamentos e de recursos financeiros, situagdo que poderia causar
prejuizos na atuacdo do ICMBIo no conjunto do territorio administrado.

A retomada da agenda de Mosaicos, como estratégia de gestdo integrada e
interinstitucional de fortalecimento do Sisnama e da gestdo socioambiental com
outras areas protegidas.
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CONCLUSAO

O desmonte inédito das instituicbes ambientais promovido pelo governo Bolsonaro
pode ser revertido nos primeiros 100 dias de governo Lula. Sabemos das dificuldades
gerenciais e orcamentarias, porém acreditamos que a indicacdo de servidores com
perfil técnico adequado para a ocupacao das Superintendéncias, Coordenacdes,
Geréncias e cargos estratégicos € o primeiro passo para a resolucédo dos problemas
apontados nesse Diagnéstico das Acdes Prioritarias, que visa orientar e facilitar a
retomada das agendas de trabalho dos diferentes setores do MMA, IBAMA, ICMBIio
e SFB.

O reestabelecimento do dialogo entre os servidores e o0 primeiro escaldo do governo
Lula ja pode ser considerado um avanco enorme nesse sentido, que deve se
aprofundar a partir da retomada também da Mesa Setorial de Negociagéo

Permanente, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e autarquias vinculadas.

Finalmente, destacamos a importancia da retomada da Proposta de Modernizacao da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente’ — CEMA, contida no Aviso Ministerial
52/2018 — MMA.

Dessa forma, reafirmamos o compromisso dos servidores na reconstrucdo daquilo
gue a sociedade espera das instituicdes: garantir a defesa e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geracdes, conforme

estabelece a Constituicdo Federal de 1988.

7 Aviso 52, contida no Sei 0199118, processo 02000.204912/2017-31, em anexo.
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