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RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JES US OLIVEIRA — (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pela associagédo autora da agéo ordinaria,
aqui agravante de instrumento, em face da decisdo que negou seguimento ao agravo de
instrumento no qual pretendia a concessdo de antecipacdo de tutela para afastar a restricdo
imposta pela decisdo agravada ao cumprimento da antecipacdo de tutela deferida na Acgéo
Ordinaria n. 58013-60.2010.4.01.3400 apenas aos filiados listados as fls. 42/82.

Na acdo principal, coletiva, objetiva-se garantir aos filiados da associagéo,
aposentados e pensionistas, a percep¢do da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Especialista Ambiental (GDAEM) de acordo com a média das 60 ultimas pontuagbes obtidas
guando em atividade.

O presente agravo de instrumento, digitalizado, conta com mais de oito mil e
trezentas paginas.

Aduz a agravante, e apresenta jurisprudéncia nesse sentido, que em acgdes
coletivas ajuizadas por associagfes expressamente autorizadas por meio de assembleia geral
extraordinaria todos os filiados, independentemente de constarem de listagem juntada aos autos,
devem ser contemplados com o titulo executivo.

A agravante também insurge-se contra as multas que Ihe foram aplicadas pelo juizo
de origem, por entender ndo ter havido ma-fé da sua parte, argumentando que o simples fato de
terem sido opostos 2 (dois) embargos nédo implica na realizagéo de ato atentatorio a jurisdicao.

Os agravados apresentaram contraminuta ao agravo (Unido, IBAMA e ICMBiIo).
Houve interposicdo, também, de embargos de declaracdo visando a andlise da

pretensao de inclusédo de terceiros beneficiados.
E o relatorio.

VOTO

A regéncia do caso pelo CPC de 1973

A deciséo recorrida foi proferida sob a vigéncia do CPC de 1973, de modo que néo
se |he aplicam as regras do CPC atual.

Com efeito, a lei processual apanha os feitos pendentes, mas, conforme o principio
do isolamento dos atos processuais e o da irretroatividade da lei, as decisbes ja proferidas néo
sdo alcangadas pela lei nova. Os pressupostos de existéncia e requisitos de validade dos atos
processuais sao os definidos pela lei entdo vigente, e rege-se o recurso pela lei em vigor no
primeiro dia do prazo respectivo.

O agravo regimental
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A necessidade de autorizacdo especifica ou assemblea  r

Na decisdo agravada foi indeferido o pedido de antecipacéo de tutela recursal, bem
como o pedido de intervencdo de terceiros prejudicados, sob o entendimento, firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, de que, diferentemente dos sindicatos, as associa¢des, ao
representarem seus filiados, necessitam de autorizacdo individual ou assemblear, nesse ultimo
caso com a lista dos beneficiarios, vale dizer, ou se autoriza individualmente ou coletivamente em
assembleia, com identificagdo a parte e na propositura da acdo quais sdo os beneficiarios da
demanda.

Transcrevo trecho da decisdo ora agravada, que retrata a posicdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema:

Nos termos do art. 5°, inc. XXI, e art. 8°, lll, respectivamente, da
Constituicdo, os sindicatos podem substituir e as associagfes podem
representar seus filiados, por isso que para representar 0S Seus
associados da associacdo se requer autorizacdo, dela ndo necessitando o
sindicato, porque haure da propria constituicdo essa legitimacao
processual incondicionada.

O Supremo Tribunal Federal h4 muito estabeleceu a distingdo entre
substituicdo e representagdo em casos exatamente como o dos autos, de
acdo proposta por associacdo, firmando a necessidade, quanto a
representacdo, de autorizacdo do representando, conforme os seguintes e
antigos arestos, verbis:

LEGITIMACAO  ATIVA. ENTIDADE  ASSOCIATIVA. ACAO
ORDINARIA. INTERPRETACAO DO ARTIGO 50, XXI, da
Constituicdo Federal.

- Reza o artigo 5° XXI, da Constituicdo que “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”. E esse
dispositivo que estd em causa, porguanto, na espécie, se trata de
entidade associativa e de agéo ordinéaria, o que afasta a aplicagéo do
disposto no artigo 5° LXX, ‘b”, e no artigo 8°, Ill, ambos da Carta
Magna. - A questao que aqui se coloca é a de saber se os termos
“‘guando expressamente autorizadas” dizem respeito a previsao
genérica, constante dos estatutos dessas entidades, da
representacdo de seus associados em acdes coletivas, ou se, ao
contrério, exigem que haja autorizagdo especifica deles dada em
assembleia geral ou individualmente. - Ora, tratando-se como se
trata de representacdo que ndo se limita sequer ao ambito judicial
pois alcanga também a esfera extrajudicial, essa autorizagdo tem de
ser dada expressamente pelos associados para 0 caso concreto, e a
norma se justifica porque, por ela, basta uma autorizacdo expressa
ou individual ou coletiva, inclusive, gquanto a esta, por meio de
assembleia geral, sem necessidade, portanto, de instrumento de
procuracdo outorgada individual ou coletivamente, nem que se trate
de interesse ou direito ligados a seus fins associativos. Recurso
extraordinario ndo conhecido. (Recurso Extraordinario n® 223.151-
9/DF, relator: Ministro MOREIRA ALVES, 12 Turma, julgado em
15/06/99)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ORDINARIA COLETIVA: LEGITIMACAO: ENTIDADE DE CLASSE.
AUTORIZACAO EXPRESSA. C.F., art. 5°, XXI. I. - Porque a
recorrente é entidade ou associagdo de classe, e porgue tem-se, no
caso, acdo ordinaria coletiva, é aplicavel a regra do art. 5°, XXI, da
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C.F.: exigéncia de autorizagéo expressa dos filiados. Il. - Agravo ndo
provido. (RE 225965 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Segunda Turma, julgado em 15/12/1998, DJ 05-03-1999 PP-00014
EMENT VOL-01941-05 PP-01036)

Recentemente, a Suprema Corte reafirmou esse entendimento, no

RE n. 573.232/SC, relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, relator
para acordao o Ministro MARCO AURELIO, cf. acérddo assim ementado:

REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°,
inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacdo especifica,
ndo alcancando previsdo genérica do estatuto da associacdo a
revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO - BENEFICIARIOS. As
balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em ag&o proposta por
associacdo, é definida pela representacdo no processo de
conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicial.

(RE 573232, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a)
p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
14/05/2014, DJe-182 DIVULG 18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014
EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

Como se pode ver, para o Supremo Tribunal Federal, a exigéncia de

autorizacdo do filiado & associacdo sempre foi de rigor, destacando o
Ministro MARCO AURELIO, relator do acérddo, que os beneficiarios da
sentenga sdo aqueles que autorizaram a associagcdo a ingressar com a
acdo, e isso deve ser aferido consoante a lista nominal juntado & inicial,
podendo-se concluir que essa situacdo — de beneficiario — deve ser
ostentada pelo interessado pelo menos ao tempo da propositura da acao,
e ndo depois, na execugdo; o tratamento jurisprudencial é diverso quando
se cuida de substituicdo por sindicato.

Dos votos proferidos pelos juizes da Suprema Corte, extraio a

seguinte passagem do que dissera o Ministro LUIZ FUX:

Mas aqui, evidentemente, como a Constituicdo ndo traz expressoes
gue ndo tenham significado, a propria Constituicdo Federal exige que
as entidades associativas sejam expressamente autorizadas. E a
doutrina processual sempre entendeu esse dispositivo como um
dispositivo de prudéncia, porguanto uma pessoa fica submetida a
coisa julgada em razdo de uma acdo proposta pela associagao.
Ainda gue se possa afirmar que essa coisa julgada é in utilibus,
aproveita se for boa e néo aproveita se ndo for boa, a verdade é que
a tese juridica fixada numa acao coletiva tem uma eficacia prejudicial
em relagdo as acdes individuais. Ela dificilmente se modifica. Ent&o,
essa € a verdadeira razdo de ser desse dispositivo: exigir essa
autorizacao expressa.

E, aqui, no caso, além dessa distingdo muito bem lancada por ambos
os votos do Ministro Marco Aurélio e do Ministro Teori, h4 uma outra
gue é mais evidente ainda, quer dizer, o associado que nao estava
no processo, e a sentenga se referiu aos associados que venceram a
causa, um ndo associado, um ndo vencedor da causa promove a
execucdo de um titulo formado ndo em favor dele.

Portanto, diante da orientacdo da Suprema Corte, que tem por atribuicdo manter a
higidez e a supremacia da Constituicdo, cuidando-se exatamente de questdo desse jaez, é
indeclindvel que se pronuncie a inexisténcia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento
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valido e regular do processo, para que esse pressuposto — capacidade de ser parte, nos termos
da Constituicdo -, seja observado.

O pressuposto processual deficiente ou insuficiente (falta de autorizacdo ou da
respectiva lista de beneficiarios, se houver autorizagdo assemblear) € o que concerne a qualidade
da parte, porque a associagdo esta a postular direito alheio, pertencente em tese ao servidor, sem
gue este a tenha autorizado, porque a associacdo, jA esta definitivamente assentado pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo haure essa legitimacdo ad causam sendo mediante a respectiva
adesdo da parte interessada, por mandamento constitucional, que se materializa no ato de
autorizacao individual ou assemblear.

Esse assunto estd se encaminhando para entendimento pacifico, a partir da
decisdo da Suprema Corte, em repercussdo geral, na_gual ndo houve modulacdo dos seus
efeitos, porque ndo houve alteracdo da jurisprudéncia assente naguela Corte.

A condicdo de associado ao tempo da propositura da acao e a lista anexa

Além dessa orientacdo firmada, no sentido de que as associacbes, ao
representarem seus filiados, necessitam de autorizagdo individual ou assemblear, nesse ultimo
caso com a lista dos beneficiarios, ha outra questéo a ser resolvida, que é a da necessidade da
condi¢@o de associado ao tempo da propositura da a¢édo, nos termos do art. 2°-A da Lei n. 9.494,
de 1997, na redacgédo que |lhe dera a Medida Proviséria n. 2.180-35, de 2001.

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal também decidiu no sentido de que
essa condicdo de associado deve estar presente ao tempo da propositura da acdo, conforme o
seguinte aresto, adotado no regime de repercussao geral:

EXECUCAO — ACAO COLETIVA — RITO ORDINARIO — ASSOCIACAO —
BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo, no caso de acio
proposta por associacdo, sdo aqueles que, residentes na area
compreendida na jurisdicdo do Orgdo julgador, detinham, antes do
ajuizamento, a condicdo de filiados e constaram da lista apresentada com
a peca inicial.

(RE 612043, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 10/05/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

Também aqui ndo houve modulacdo dos efeitos, tendo sido expressamente
rejeitados embargos de declaracdo que se interpuseram para esse fim.

Em matéria de interesse de servidor publico, como na hip6tese dos autos, desde
gue proposta a agdo ja se sabia quem tinha ou néo tinha direito a essa ou aquela vantagem, de
modo que a acdo poderia ter sido proposta por cada servidor individualmente, ou em
litisconsdrcio, ou seus direitos poderiam ser buscados por uma entidade de classe, mas sabendo-
se gquem, desde logo, poderia ser o beneficiario.

Decidiu-se no referido RE que a associagdo sO poderia ingressar com a agédo em
favor dos seus filiados ao tempo da propositura da agéo, conforme lista que deveria ou se fez
anexar a peticdo de ingresso, na redacdo que a MP n. 2.180-35 conferiu ao art. 2°-A da Lei n.
9.494, de 1979, alteragdo que foi objeto de amplo debate na Suprema Corte.

Por essa razdo, os servidores que ndo eram associados a autora, ao tempo do
ajuizamento da agdo, ndo poderiam ser por ela representados, até porque associagdo € a reunido
de pessoas em torno de um objetivo comum, conforme art. 53 do Cddigo Civil: constituem-se as
associacfes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos. E a Constituicao
assegura a plena liberdade de associagéo, independentemente de autorizagéo estatal, desde que
para fins licitos, assegurado por igual o direito de recesso, conforme art. 5°, incs. XVII a XXI.

Portanto, s6 os filiados ao tempo da propositura da agdo e que se encontrem
arrolados em lista propria, e que tenham autorizado a associa¢géo a propor a agao, individualmente
ou em assembleia especifica, séo os beneficiarios da sentenca.
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A lista na espécie dos autos

H&a, no presente caso, uma peculiaridade na pretensdo da associacdo agravante,
visto que, apesar de ter sido juntada uma lista de possiveis beneficiarios com a peti¢éo inicial da
acéo principal (Acao Ordinaria n® 58013-60.2010.4.01.3400), trazida as fls. 42-82, posteriormente,
apos ter sido a autora intimada para apresentar os enderegos dos seus filiados, foi apresentada
nova relacéo de filiados (fls. 178-231), tudo isso antes de proferida sentenca.

Assim, tendo, de fato, sido apresentada pela associacdo autora autorizacao
asssemblear para representar seus associados (fls. 18-19), deve-se admitir como beneficiarios da
referida acdo ordinaria todos aqueles constantes da relacéo de fls. 178-231 dos referidos autos,
independentemente de conter, ou ndo, os homes de todos os filiados da ASIBAMA/DF, porque
apenas os expressamente listados se legitimam a executar o titulo.

Veja-se que o pedido exposto no agravo regimental é de que seja parcialmente
reformada a decisdo agravada para estender os efeitos da tutela antecipada deferida em primeira
instancia aos filiados que, a época do ajuizamento da demanda (16 de dezembro de 2010),
pertenciam ao quadro associativo, nos termos das fichas financeiras anexas, o que nao é
possivel, em face dos referidos acérddos do Supremo Tribunal Federal.

Deve, pois, ser provido em parte o pedido da agravante, para que sejam estendidos
os efeitos da tutela antecipada aos filiados da associacdo autora cujo nome conste da relacdo de
fls. 178-231 dos autos principais e gue eram seus associados ao tempo do ajuizamento da acao.

Os embargos de declaracdo

E descabida a pretensdo de que o resultado do julgamento seja estendido a
eventuais "terceiros prejudicados", porque, ou o servidor era associado da autora ao tempo do
ajuizamento da acdo e seu nome consta da relacdo de fls. 178-231, sendo, entdo, beneficiario da
sentencga, conforme exposto acima, ou, caso contrario, ndo sera alcancado pelos efeitos do
julgado.

N&o podem ser conhecidos os embargos de declaragcdo opostos por agueles que se
denominam "terceiros prejudicados", porque ndo os ha.

As multas aplicadas a agravante

Na acao principal, a parte autora, ora agravante, interpés embargos de declaracao
contra a decisé@o proferida pelo juizo de origem, que decidiu no sentido de que a antecipagéo de
tutela concedida naqueles autos abrangera somente os filiados a ASIBAMA-DF na data da
propositura da demanda conforme listagem de fls. 42/8, os quais foram rejeitados.

Foram interpostos, entdo, pela associagdo autora, novos embargos de declaracgéo,
insistindo no pedido de esclarecimentos quanto ao ponto questionado.

Pelo juizo de origem foram aplicadas duas multas a autora. A primeira, de 20%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 14, paragrafo Unico, e a segunda, de 1%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do arts. 17 e 18, todos do CPC de 1973.

Na redacéo do inciso V do art. 14 do CPC de 1973, é dever das partes cumprir com
exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a efetivacdo de provimentos
judiciais, de natureza antecipatdria ou final.

Considerava-se, entdo, na redacdo do referido dispositivo, ato atentatdrio a
dignidade da justica o descumprimento dos provimentos mandamentais e a criacdo de
embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais.

Trata-se de multa punitiva de natureza administrativa aqueles que violarem os
deveres processuais, que se consubstanciam em eventual desobediéncia as decisdes judiciais ou
na pratica de qualquer ato que venha prejudicar a efetividade dos processos judiciais.
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O paragrafo unico do referido art. 14 prevé a aplicacdo da multa de 20% a quem
violar o disposto no inciso V, por constituir ato atentatorio ao exercicio da jurisdicao.

Ora, o fato de a parte autora ter oposto por duas vezes os embargos de declaracéo,
na intencdo de que fosse analisada a matéria em relagédo a qual entendia haver obscuridade, ndo
caracteriza ato atentatério ao exercicio da jurisdigcdo, podendo, no maximo, considerar-se ser
incabivel a via recursal utilizada pela parte, ndo se enquadrando na hipétese de desobediéncia a
uma deciséo judicial ou em embarago a sua efetivacdo, o que, ademais, ndo faz sentido, porque a
busca desse reconhecimento da qualidade de beneficiarios da sentenga tem se mostrado dificil
para a associacao, inclusive nestes agravos (instrumento e interno).

No que diz respeito a multa prevista no art. 18 do CPC/73, ndo excedente a 1%
sobre o valor da causa, é aplicavel aos litigantes de ma-fé, conforme a incidéncia de um dos
dispositivos do seu art. 17, o que também néo é o caso.

E pacifico o entendimento da jurisprudéncia de que somente a interposicdo de
recurso manifestamente protelatério configura litigancia de ma-fé, ndo se podendo cominar multa
a parte recorrente simplesmente por ter interposto os embargos de declaragdo que se decidiu ndo
serem cabiveis. Nesse sentido, precedentes do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO CARACTERIZADA. LITIGANCIA
DE MA-FE E PRATICA PROCRASTINATORIA. INEXISTENCIA.

1. Ndo ha falar em litigancia de ma-fé ou em ato procrastinatério, pois a
entdo recorrente interpds o0s recursos legalmente previstos no
ordenamento juridico, sem abusar do direito de recorrer.

2. A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a
aplicacdo da multa por litigancia de méa-fé ndo é automética, visto ndo se
tratar de mera decorréncia logica da rejei¢cdo do agravo interno.
3. Embargos de declaracéo acolhidos sem efeitos modificativos.

(EDcl no Agint no AREsp 1188719/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 24/09/2018, DJe
27/09/2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL - ACAO CONDENATORIA - ACORDAO
DESTE ORGAO FRACIONARIO QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO. IRRESIGNACAO DA REQUERIDA.

1. Os embargos de declaracdo somente séo cabiveis quando houver, na
sentenga ou no acorddo, obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro
material, consoante dispde o artigo 1.022 do NCPC. 1.1 A jurisprudéncia
do STJ é firme no sentido de que a contradicdo apta a abrir a via dos
embargos declaratérios é aguela interna ao julgado, existente entre a
fundamentagéo e a conclusédo da decisédo ou entre premissas do proprio
julgado.

2. O fato de o litigante ter feito uso de recurso previsto em lei ndo autoriza
a imposicdo de pena por litighncia de ma-fé, que somente deve ser
reconhecida ap0s a demonstragéo do dolo da parte.

Precedentes.

3. Em observéncia ao principio da unirrecorribilidade das decisfes judiciais
e da ocorréncia da preclusdo consumativa, os segundos embargos
declaratérios apresentados ndo merecem ser conhecidos.

4. Primeiros embargos de declaracdo rejeitados. Segundos aclaratorios
ndo conhecidos.
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(EDcl no Agint no AREsp 893.555/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe 29/08/2018)

Veja-se que no caso hdo se pode considerar que tenha havido abuso da parte
autora ou mesmo interposicdo de recurso com carater manifestamente protelatério, pois é de
interesse da parte autora que a acao prossiga 0 mais célere possivel, e ndo retardar seu
andamento.

Com essas consideragdes, ficam afastadas as multas impostas a associacéo autora
pelo juizo de origem.

Concluséo

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno, para dar parcial provimento
ao agravo de instrumento , a fim de que

a) sejam estendidos os efeitos da tutela antecipada aos filiados da associagéo
autora, cujo nome conste da relagéo de fls. 178-231 dos autos principais, j& associados ao tempo
do ajuizamento da acao;

b) sejam afastadas as multas impostas a agravante pelo juizo a quo.
Embargos de declara¢do ndo conhecidos.
E como voto.
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