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Proposta de reestruturagao da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e
do Plano Especial de Cargos do MMA e Ibama - PECMA

Assunto: justificativas para: I) manutencdo do
cargo de nivel auxiliar na Carreira de
Especialista em Meio Ambiente; Il) instituicdo
da Gratificagcdo de Atividades de Risco - GAR;
I) revogacdo do art. 22 da Lei n? 12.856/13 e
consequente insercdao dos cargos da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2
12.855/13.

Conforme solicitado na primeira reunido da Mesa de Negociacdo Setorial da Area Ambiental no dia
21 de maio de 2015, entre a Secretaria de Relacdes do Trabalho no Servico Publico - SRT/MP e
representantes da CONDSEF e ASCEMA Nacional, para tratar da reestruturacdo da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e do PECMA, seguem as justificativas elaboradas pelo GT para:

1. A manutencdo do cargo de nivel auxiliar na Carreira, com a realizagao de concursos publicos,
incluindo prova pratica obrigatoria;

2. A instituicdo da Gratificagdo de Atividades de Risco — GAR na estrutura remuneratéria da
Carreira;

3. A revogacdo do art. 22 da Lei n? 12.856/13 e a consequente inser¢do dos cargos da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA na Lei n? 12.855/13.

Informamos que parte dessas justificativas contou com o apoio de servidores lotados no Instituto
Chico Mendes (unidades de conservacdo, centros de pesquisa e conservacgdo) e lbama (centros de
triagem da fauna silvestre).

PROPOSTA:
1.1 Reversao da natureza de “cargo em extingao” do Nivel Auxiliar

Reversdo imediata da natureza de “cargo em extingdo” a que estd relegado o Nivel Auxiliar, com a
realizacdo de concursos publicos — incluindo prova pratica obrigatéria —, e estabelecimento de uma
tabela completa para todas as classes e padrdes, estruturada conforme as tabelas salariais dos Niveis
Intermediario e Superior, nos termos da proposta aprovada pelo conjunto de servidores da darea
ambiental federal e apresentada na primeira reunido da Mesa de Negociacgao.

1.2 Atribuicdes do cargo de Auxiliar Ambiental (Autarquias)

O desempenho das atividades permanentes do Ibama, Servico Florestal Brasileiro e Instituto Chico
Mendes, de nivel basico e natureza finalistica, necessarias ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo das autarquias.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
consequente insergdo dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2 12.855/13 p.1
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JUSTIFICATIVA

A reversdo da natureza do cargo em extingdo do nivel auxiliar na Carreira de Especialista em Meio
Ambiente com a consequente realizacdo de concurso publico para esse nivel justifica-se, no caso da
area ambiental, pelas caracteristicas e especificidades dos trabalhos finalisticos executados pelas
autarquias para proteger e conservar a biodiversidade do Pais, que ocorrem, principalmente, nas
unidades de conservacao federais, centros de pesquisa e conservagao, centros de triagem de animais
silvestres, dentre outras.

Diferentemente da maioria das instituicbes publicas federais, que se fazem presentes
predominantemente em areas urbanas, as autarquias responsaveis pela implementacdao da Politica
Nacional de Meio Ambiente apresentam grande capilaridade em todo territdrio nacional, ndo sé nas
capitais, como também em areas interioranas ou fronteiricas, por vezes indspitas e de dificil acesso.

Cerca de 8,93% do territdrio nacional, isto é, 760.060,96 km? (INSTITUTO CHICO MENDES, 2015)?,
encontra-se atualmente protegido por 320 unidades de conservacgdo federais de Protecdo Integral
(Estacdo Ecoldgica - ESEC, Reserva Bioldgica - REBIO, Parque Nacional - PARNA, Monumento Natural
- MONA, Refugio de Vida Silvestre - REVIS) e de Uso Sustentavel (Area de Protecio Ambiental - APA,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE, Floresta Nacional - FLONA, Reserva Extrativista - RESEX,
Reserva de Desenvolvimento Sustentdavel — RDS), de responsabilidade direta do Instituto Chico
Mendes. Além disso, aproximadamente 4.800 km? de florestas publicas com unidades de manejo
florestal est3o sob concessao florestal federal (SBF, 2014)%, por meio do Servico Florestal Brasileiro.

Todas essas estruturas demandam, para o seu funcionamento, de um amplo espectro de
profissionais com diferentes niveis de formag¢do e habilidades, também bastante diferenciadas em
relacdo a grande maioria dos trabalhadores do Servigo Publico Federal.

A demanda contida nos itens 1.1 e 1.2 da proposta de reestruturacdo da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente apresentada pelos servidores, por meio de suas entidades representativas (CONDSEF
e ASCEMA Nacional) se justifica, fundamentalmente, pela necessidade de execucdo de tarefas
especificas dos servidores que atuam, principalmente, nas unidades de conservacgdo, nos centros de
pesquisas e conservagao e nos centros de triagem de animais silvestres.

III

A denominacdo “Auxiliar Ambiental” se deve, exatamente a necessidade de diferencia-lo do
tradicional “Auxiliar Administrativo” que, na administracdo publica, vem sendo substituido, nos
ultimos anos, por trabalhadores temporarios ou terceirizados. Além disso, a descricdo do cargo de
auxiliar administrativo ndo atende as finalidades e especificidades das autarquias federais da area
ambiental.

1. Unidades de Conservagdo (UC)

A Lei n29.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC, define unidade de conservagdo como espacgo territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do.

1 Dados Gerais das Unidades de Conservagdo Federais. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/geoprocessamento/DCOL/dados tabulares/Dados Gerais UC
fed fev 2015.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2015.

2 Cadastro Nacional de Florestas Publicas: atualizagdo 2014. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/fique-por-
dentro/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2014>. Acesso em: 5 jun. 2015.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
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Dessa forma, dentre as atividades a serem executadas pelo Auxiliar Ambiental nas UC, podemos
relacionar as seguintes:

= Cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais relativos as UC, em especial a protecdo, a
visitacdo, ao uso sustentdvel dos recursos naturais e a pesquisa;

- Oferecer assisténcia a visitantes e residentes, bem como orientagdo quanto aos cuidados a
serem tomados nas visitas as UC e aos riscos inerentes as mesmas. A maioria das UC
possibilitam a visitagdo publica, seja de turistas para lazer, escaladas, trilhas etc., seja de
pesquisadores ligados a instituicdes de ensino e pesquisa.

- Realizar busca e resgate de pessoas. Esta atividade, sobretudo em areas remotas e distantes
de dareas urbanas e de servicos, habitualmente recai sobre as instituicdes publicas mais
proximas, que é o caso de muitas UC, e demandam, mais do que as habilidades formais da
escrita e da leitura, habilidades especificas e conhecimento profundo da regido, capacidade de
sobrevivéncia em condig¢Bes hostis, e primeiros socorros;

- Trabalhar no controle e registro de acesso, circulagdo, permanéncia e saida de pessoas,
prevenindo acdes que atentem contra a integridade das UC e de seus recursos. O controle do
acesso as areas protegidas é tarefa que deve ser executada diuturnamente, sendo uma
atividade permanente. Este controle é essencial na prevencao de eventos indesejaveis, como,
por exemplo, incéndios florestais, desmatamentos, caca, pesca predatéria, dentre outros;

- Auxiliar no controle e registro da extracdo, circulacdo e saida de produtos de qualquer
natureza, provenientes dos recursos naturais, auxiliando no controle da biopirataria ou de
desmatamentos ilegais;

- Trabalhar no controle e registro do acesso e circulacdo de produtos de qualquer natureza que
constituam potencial ameaca as UC;

- Auxiliar no controle de espécies exdticas e invasoras;

- Participar dos diversos programas de pesquisa e desenvolvimento que se efetuem nas UC,
integrando equipes multidisciplinares e realizando tarefas de monitoramento, observacdo e
coleta de dados de pesquisa, quando demandado;

- Auxiliar na investigacdo das causas e efeitos de degrada¢des ambientais nas UC, seguindo e
aplicando, dentro de suas atribuicdes e conhecimentos, medidas que visem a sua mitigacao;

- Comunicar a autoridade competente toda agao que, identificada como prejudicial ao meio
ambiente, supere suas atribuicGes e competéncias especificas;

- Realizar manutencao e pequenos reparos dos equipamentos e instalagdes utilizados em suas
atividades;

- Atuar na prevencgdo e combate a incéndios florestais e emergéncias ambientais;
- Implantar e manter aceiros nos limites das UC;
- Auxiliar na manutencao de trilhas;

- Portar e utilizar, estritamente quando necessdrio, dentro das UC, armamentos e demais
equipamentos de coercdo, observando os principios do uso legal e progressivo da forga.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
consequente insergdo dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2 12.855/13 p.3
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Como se pode ver, estas atribuicdes diferem significativamente daquelas sob a responsabilidade dos
trabalhadores de nivel auxiliar que atuam nas atividades habitualmente atribuidas a servidores do
cargo de auxiliar administrativo.

Atualmente, muitas das atividades acima descritas sdo executadas por trabalhadores terceirizados ou
contratados sazonalmente para a execugdo de atividades rotineiras nas UC. E o caso, por exemplo,
dos brigadistas que, treinados tanto pelo Ibama quanto pelo Instituto Chico Mendes, sdo contratados
em determinados periodos para fazer frente aos incéndios florestais que ocorrem nas temporadas de
seca. Estes trabalhadores, se permanentes, poderiam se ocupar de todas as demais atividades
passiveis de serem executadas por auxiliares ambientais nas UC, reduzindo a necessidade de
treinamentos de novos brigadistas, economizando recursos publicos e, principalmente, garantindo a
estes operarios direitos e garantias a que ndo tém acesso como trabalhadores temporarios.

Segundo estudo denominado Pilares para o Plano de Sustentabilidade Financeira do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (MMA, 2009, p. 15)°

O pessoal de campo [com nivel bdsico de formagdo] representa a base da gestdo
das UC, sendo responsavel pela fiscalizacdo da darea (aceiros, estradas etc.),
vigilancia, observacdo e monitoramento sobre usos ndo apropriados (como fogo e
caga) e o comportamento dos visitantes. Interessante notar que o nivel de
educacdo do pessoal de campo ndo é tdo importante quanto sua mera presenca
fisica, em numero suficiente e com capacidade e meios para a execugao de suas
atividades.

Dessa forma, podemos constatar o qudo grave é a deficiéncia de pessoal de campo nas unidades de
conservagao federais brasileiras, que contam somente com os brigadistas (temporarios) para essa
funcdo, possuindo mais limitagcdes de atuacdo do que atribuicdes para os trabalhos de campo. Além
do mais, sequer metade das UC sdo elegiveis para a contratacdo de brigadistas.

Observando-se a legislagao trabalhista do servigo publico, as dificuldades inerentes as contratagbes
anuais e a discutivel eficiéncia do modelo de brigadistas, conclui-se que apesar de sua precariedade,
esta forma de gestdo das UC vem se perpetuando, acarretando prejuizos a missdo institucional das
autarquias responsdveis pela prote¢do e conservagdo deste patrimonio do povo brasileiro: o meio
ambiente. Ressalta-se, inclusive, que tal situacdo foi alvo de auditorias do Tribunal de Contas da
Unido — TCU. De fato, os paragrafos 262 e 180 dos relatérios dos Processos n2 TC 034.496/2012-2% e
ne TC 006.762/2014-0°, respectivamente, dizem que:

[...] As caréncias mais acentuadas dizem respeito a realizacdo de atividades de
campo. Os gestores do Instituto Chico Mendes entrevistados durante as viagens
exploratérias foram unanimes em afirmar a importancia da contratagdo de pessoas
para executar atividades de campo (pilotar barcos, combate a emergéncias
ambientais, auxilio a pesquisadores, monitoramento da biodiversidade, apoio a
visitacdo etc.), preferencialmente entre pessoas residentes proximas as unidades
de conservagdo, o que a maioria dos entrevistados entende ser a atividade dos
guardas-parque existentes em outros paises [...].

3 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009. 72p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dap/ publicacao/149 publicacao16122010113443.pdf>. Acesso em: 5 jun.
2015.

4 Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/1/2608132.PDF>. Acesso em: 15 jun. 2015

5 Disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/006.762-2014-
0%20Auditoria%20ICMBi0%20-%20%C3%81reas%20Protegidas.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2015.
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Assim, avalia-se que a transformacdo do cargo de Auxiliar Administrativo em Auxiliar Ambiental
podera substituir, pelo menos em parte, os atuais brigadistas, com ganhos em qualidade e
efetividade, uma vez que, sendo presenca permanente nas UC, poderdo executar os primeiros
combates aos focos de incéndio, além de executar outras atividades voltadas para o atendimento
dos objetivos das unidades de conservacado. Dentre elas destacamos: mateiro, coletor de dados de
biodiversidade, condutor de embarcacdo de pequeno e médio porte, bem como, construcdo e
manutencdo de trilhas, manutengao de cercas, vigilancia ndo armada, guia de campo para atividades
exploratdrias em dreas com poucos conhecimentos, mas necessarias para estudos de ampliacdo da
visitacao.

2. Centros de Pesquisa e Conservagao

Segundo a Portaria n2 78/09, do Instituto Chico Mendes [incluindo os centros especializados de que
trata o art. 22 do Decreto n2? 8.099/13]% os Centros de Pesquisa e Conservacdo s3o unidades
descentralizadas do Instituto Chico Mendes

as quais compete produzir, por meio da pesquisa cientifica, do ordenamento e da
andlise técnica de dados, o conhecimento necessdrio a conservacdo da
biodiversidade, do patrimonio espeleolédgico e da sociobiodiversidade associada a
povos e comunidades tradicionais, bem como executar as a¢des de manejo para
conservagao e recuperagao das espécies constantes das listas oficiais nacionais de
espécies ameacgadas, para conservagao do patrimonio espeleoldgico e para o uso
dos recursos naturais nas Unidades de Conservagdo federais de Uso Sustentavel.

Os Centros de Pesquisa e Conservagdo abrigam, ndo s pesquisadores pertencentes a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, como também pesquisadores de instituicdes de ensino que buscam
apoio para suas pesquisas de campo.

Nas atividades usualmente executadas no ambito destes Centros, encontram-se aquelas relacionadas
a coleta de material bioldgico e geoldgico (objeto das pesquisas), a manutengao e os cuidados diarios
em relagdo as espécies da fauna e da flora, dentre outras.

Nas idas a campo em areas de florestas, por exemplo, o profissional conhecido como “mateiro” é
essencial, em fungdo de seus conhecimentos e habilidades. Da mesma maneira, quando das
pesquisas relacionadas as atividades pesqueiras, profissionais sdo demandados, sendo que nem
sempre é possivel contrata-los extemporaneamente ou terceirizar estas atividades.

Neste contexto, dentre as atividades a serem executadas pelo Auxiliar Ambiental nos Centros de
Pesquisa, identificamos:

- Prestar servigos e executar atividades de apoio relativas ao exercicio das competéncias legais
do respectivo érgdo, fazendo uso de equipamentos e recursos disponiveis para a consecuc¢ado
das mesmas;

- Auxiliar profissionais dos cargos de nivel intermediario e superior na implementagdo de
projetos, gestdo ambiental, pesquisa e coordenac¢do dos trabalhos de campo, executando
atividades como mateiro, tartarugueiro, condutor de embarcacgdes etc.;

6 Portaria n2 78, de 3 de setembro de 2009, do Instituto Chico Mendes. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/portariacentrosl.pdf>;
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/portariacentros2.pdf>. Acesso em: 5 jun.
2015. Decreto n2 8.099, de 4 de setembro de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8099.htm>. Acesso em: 5 jun. 2015.
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- Apoiar os coordenadores de processos de controle e monitoramento ambiental;

- Auxiliar na execucdao de tarefas técnicas, inclusive aquelas relacionadas as medi¢oes
ambientais;

- Executar processos voltados a conservacdo da flora e fauna, por meio de apoio a pesquisa,
protecdo, defesa ambiental e dos recursos hidricos e espeleolégicos;

- Auxiliar na execu¢ao do Programas de Monitoramento in situ de Biodiversidade, em
ambientes/ecossistemas especiais, nas atividades de instalagdo de armadilhas, coletas,
biometria, parataxonomistas. Destaca-se que estes programas também articulam as atividades
realizadas pelos Centros e pelas unidades de conservacao.

3. Centros de Triagem de Animais Silvestres - CETAS

O CETAS, do Ibama, tem por finalidade receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar
e destinar animais silvestres provenientes da agdo da fiscalizagdo, resgates ou entrega voluntdria de
particulares (IBAMA).

De maneira geral, os animais silvestres apreendidos em a¢oes de fiscalizacdo, entregas voluntarias ou
mesmo em processos de remocdo (devido a implantacdo de empreendimentos/atividades
econdmicas em seus habitats), passam, habitualmente, por estes Centros de Triagem. Apds os
devidos procedimentos nessas unidades descentralizadas, os animais, quando possivel, sdo
devolvidos a natureza.

Especificamente em relagdo aos CETAS, a importancia de um profissional de nivel auxiliar se faz mais
gue evidente.

Assim, dentre as atividades a serem exercidas pelo Auxiliar Ambiental nos CETAS, relacionamos as
seguintes:

- Executar os trabalhos de limpeza e higienizacdo dos recintos de animais e areas afins,
rotineiramente;

- Executar atividades gerais como a mudanca/transferéncia de mobilidrio, equipamentos,
utensilios e outros volumes;

- Armazenar as provisdes recebidas nas despensas;

- Cortar e preparar as refeicdes dos animais, conforme orientacdo recebida;
- Efetuar a distribuicdo da alimentag¢do dos animais rotineiramente;

- Realizar rondas pelo local observando os recintos de animais;

- Executar a montagem/ambientacdo nos recintos de animais (poleiros, abrigos, comedouros,
dentre outros), conforme orientacdo técnica recebida, visando o bem estar do animal;

- Auxiliar a captura, contencdo fisica ou quimica de algum animal, quando se fizer necessario;
- Acompanhar os animais quando transportados para outras instituicdes, se necessario;
- Auxiliar no monitoramento dos animais;

- Executar a contagem e conferéncia dos animais;

7 Perguntas frequentes - Centro de Triagem de Animais Silvestres — CETAS. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/centro-de-triagem-de-animais-silvestres-cetas>. Acesso em: 5 jun. 2015.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
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- Executar o controle de pragas e vetores;

- Preencher fichas de procedimentos adotados, conforme orientagao recebida;

- Auxiliar em demais trabalhos relacionados a rotina do trato com os animais;

- Executar outras atividades correlatas, associadas a rotina diaria do Centro de Triagem.

Atualmente, as atividades realizadas nos CETAS, acima referidas, vém sendo precariamente
executadas por analistas ambientais, técnicos ambientais e, até mesmo, por voluntdrios,
configurando desvios inaceitaveis na execucdo de atividades permanentes do lbama.

Deve-se considerar que tais tarefas, principalmente aquelas que se referem a manutengdo da vida de
animais apreendidos ndo podem sofrer solucdo de continuidade, demandando, portanto, a presenca
de servidores efetivos e permanentes, detentores de conhecimento, e ndo de voluntarios ou
terceirizados.

Por fim, reafirma-se a necessidade de se manter o cargo de nivel auxiliar na estrutura da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, como Auxiliar Ambiental, realizando concurso publico para o
recrutamento de profissionais com o perfil adequado (incluindo prova pratica obrigatéria e realizada
no municipio da vaga) para atuagdo em unidades descentralizadas e circunstancias especificas,
considerando:

1) A diversidade de atribuicGes inerentes a Carreira de Especialista em Meio Ambiente que
envolvem desde acdes de regulacdo (licenciamento ambiental, gestdo de recursos
ambientais, fiscalizacdo, gestdo de UC) até atividades de pesquisa em biodiversidade,
geodiversidade, sociodiversidade e conservacgao;

2) A presenca dos odrgdos federais de meio ambiente, por meio de suas unidades
descentralizadas, em parcela significativa do territdrio nacional, notadamente em localidades
remotas e de dificil acesso;

3) A necessidade de se garantir, nessas localidades, a permanéncia de servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente com habilidades especificas e conhecimento profundo da
regido, de forma a exercer as fungdes de nivel basico e natureza finalistica, referentes as
competéncias constitucionais e legais das autarquias;

4) As caracteristicas bastante diferenciadas das func¢Ges propostas para o auxiliar ambiental
daquelas atualmente previstas para o cargo de auxiliar administrativo; e

5) A necessidade de viabilizar para os analistas e técnicos ambientais, atuantes nas unidades de
conservacgdo, nos centros de pesquisa e conservacdo e nos CETAS, o apoio e suporte
necessarios a consecucdo das atividades para as quais foram contratados.

PROPOSTA:
1.18 Proposta de composicdo da Estrutura Remuneratéria dos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente

IV. Gratificacdo de Atividades de Risco - GAR

Instituir gratificacdo destinada exclusivamente aos servidores dos érgdos federais de meio ambiente
gue estejam no efetivo exercicio das atribuicGes dos cargos em atividades externas de fiscalizagdo e
outras de risco.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
consequente insergdo dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2 12.855/13 p.7



(o) » A (£

Nacional CONFEDERAGAOQ DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL

JUSTIFICATIVA:

A criagdo da gratificacdo de atividades de risco € uma demanda decorrente das atribuicGes tipicas
dos cargos, da natureza do trabalho, do efetivo exercicio e desempenho das atividades dos
servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente nos érgdos ambientais federais. Como
exemplo, podemos citar os riscos das atividades externas da fiscalizagdo ambiental, das vistorias em
locais com produtos e residuos perigosos, da exposicdo a riscos biolégicos tanto nos centros de
triagem de animais silvestres, quanto nos laboratérios dos centros de pesquisa e conservagao, de
tecnologia da madeira, e nas unidades de conservacao.

Convém ressaltar que, via de regra, para os servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
terem acessos aos locais de fiscalizacdo, vistorias, coleta de dados, dentre outros, precisam
caminham em relevos acidentados, frios e imidos, como é o caso das areas localizadas no Bioma
Mata Atlantica, nas regides Sul e Sudeste, igualmente acidentados, porém quentes e Umidos,
naguelas situadas nos Biomas Amazonico e Pantanal, nas regiées Centro-Oeste e Norte, bem como a
ambientes secos e extremamente quentes como sdo aquelas areas localizadas no Bioma Caatinga, no
Nordeste brasileiro.

Na realidade, para a execugdo de suas atividades, os servidores da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente sdo expostos a diversos riscos, tais como:

- Ataques de animais selvagens (ongas, catetos, queixadas etc.) ou pegonhentos (cobras,
abelhas, vespas, escorpides, aranhas, carrapatos, p.ex.);

- Exposicdo por longos periodos a condi¢Ges climaticas desconfortantes;
- Contato com plantas espinhosas ou urticantes;

- Travessias de dreas sujeitas a desmoronamentos (encostas) ou em pedreiras ativas
(mineracdo de calcério, de ferro etc.) com blocos em iminente queda ou ocorréncia de
explosoes;

- Exposicdo a fungos (p. ex., Histoplasma capsulatum), vetores endémicos e epidemioldgicos
(raiva e leishmaniose, entre outros), lixos, agrotdxicos, efluentes, dejetos, concentragées
and6malas e perigosas de gases (p. ex., CO, e metano), comuns em ambientes subterraneos;

- Escorregbes, quedas e amputagdes (principalmente na manipulacdo de equipamentos de
técnicas verticais);

- Produtos inflamaveis e explosivos, comuns nos trabalhos de laboratdrios dos centros de
pesquisa e conservag¢ao, bem como no centro de tecnologia da madeira;

- Produtos inflamaveis e explosivos nas atividades de vistorias in loco do licenciamento
ambiental, da avaliacgdo ambiental de produto agrotéxico, das emergéncias ambientais em
acidentes envolvendo 6éleo ou outro produto perigoso (vazamento, derramamento,
incéndio/explosdo).

Pelas razbes, aqui expostas de forma simplificada, os servidores aprovaram no Encontro Nacional de
2015, a criagdo de uma gratificagdo de risco, a exemplo de outras existentes na estrutura
remuneratéria de carreiras do Executivo.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
consequente insergdo dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2 12.855/13 p. 8
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PROPOSTA:
1.18 Proposta de composi¢cdo da Estrutura Remuneratéria dos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente

V. Indenizagao de Fronteira:

Revogar o art. 22 da Lei n? 12.856/13 que trata do inaplicavel adicional de campo da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e incluir a area ambiental federal na Lei n2 12.855/13 que contempla
carreiras e planos especiais do DPF, PRF, RFB, MAPA.

JUSTIFICATIVA:
O art. 22 da Lei n2 12.856, de 2 de setembro de 2013, estabelece que:

Art. 2 A indenizagdo de que trata o art. 16 da Lei n2 8.216, de 13 de agosto de
1991, podera ser paga, até o limite de RS 590,00 (quinhentos e noventa reais)
mensais, aos titulares dos cargos de Analista Ambiental e de Técnico Ambiental
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a Lei n? 10.410, de 11
de janeiro de 2002, e aos titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata
a Lei n?11.357, de 19 de outubro de 2006, integrantes dos Quadros de Pessoal do
Ibama e do Instituto Chico Mendes que, em cardter habitual e permanente,
exercerem as atribuigdes tipicas de seu cargo em localidades situadas na Amazonia
Legal, conforme disposto em regulamento. (grifo nosso)

A proposta de revogacdo do art. 22 da Lei n? 12.856/2013 e a consequente inser¢do da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente na Lei n? 12.855/2013, no nosso modo de ver é totalmente
pertinente.

O art. 22 da Lei n? 12.856/2013 é discriminatério porque:

a) Na&o contempla as peculiaridades, a natureza, a complexidade e a totalidade de cargos
existentes na Carreira de Especialista em Meio Ambiente; considera apenas dois cargos,
analista ambiental e técnico ambiental;

b) Ignora a multifuncionalidade das unidades descentralizadas dos 6rgdos responsaveis pela
execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, criada para atender a diversidade de
demandas de gestdo ambiental federal, dando respostas — o mais préximo possivel do
cidaddo usuario ou beneficidrio dos produtos e servicos ambientais —, calcadas em resultados
de eficiéncia, eficacia e efetividade, nas a¢des de controle, regulagdo, protecdo, pesquisa,
conservacao e fiscalizagdo do meio ambiente;

c¢) Condiciona, de forma irracional, as dificuldades de recrutamento e de permanéncia de
servidores em postos de trabalhos instalados em locais adversos ou de dificil acesso, apenas
para a Amazénia Legal;

d) Reduz a possibilidade de percepcdo da indenizagdo em relacdo as demais carreiras,
contrariando o disposto no art. 16 da Lei n? 8.216/1991, que é amplo e irrestrito, ou seja,
nao delimita regidao geografica e nem carreira de servidores publicos federais que perceberao
a referida indenizacdo sem teto mensal instituido ao desempenharem as atividades |3
estabelecidas.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificacdo de risco; revogacgdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
consequente insergdo dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2 12.855/13 p.9
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Nesse contexto, destacamos, parcialmente, dois pontos do texto da EM Interministerial
n2 00115/2009/MP/MS/MMA, de 5 de junho de 20092, que encaminhou o PL n2 5.894/09
(convertido na Lei n? 12.856/2013) ao Congresso Nacional:

Paragrafo 2- [...] O objetivo é atrair e reter profissionais de alto nivel de
qualificacdo, compativeis com a natureza e o grau de complexidade das atribuicdes
dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, em consonancia com os
parametros estabelecidos no art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal.

Pardgrafo 4- [...] A medida é um mecanismo de incentivo a criacdo de um corpo
permanente de servidores numa regiao de dificil acesso.

Entendemos que ha que se louvar a tentativa do governo de enfrentar o problema de fixacdo da
forga de trabalho dos servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA em dareas
de dificil acesso, indspitas e em condi¢Ges adversas, porém, é imperioso observar que:

a) No primeiro ponto, ndo houve, por parte do legislador, uma analise conjunta do paragrafo 12
do art. 39 da Constituicdo Federal (abaixo transcrito e com grifos nossos) com os atributos e
requisitos inerentes as especificidades dos cargos que compdem a Carreira de Especialista
em Meio Ambiente.

§1°2 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.”

b) No segundo, houve um desvirtuamento da realidade sobre o entendimento do que é a
“criacdo de um corpo permanente de servidores numa regido de dificil acesso”, pois a
otimizacdo da forca de trabalho dos drgdos executores da Politica Nacional de Meio
Ambiente se da por meio de equipes multidisciplinares, alocadas em unidades que dao
cobertura aos instrumentos de gestdo ambiental e as competéncias cometidas a essas
autarquias, a partir de pontos estratégicos previamente definidos. Dessa forma, ressaltamos
que:

i. Parcela significativa dos servidores integrantes da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente (Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico
Administrativo e Auxiliar Administrativo) exerce, diariamente, as atribui¢des tipicas de
seus cargos em unidades descentralizadas (unidades de conservagdo, geréncias
executivas e escritérios regionais, entre outras), independentemente de estarem ou nao
localizadas na Amazénia Legal;

ii. Os servidores integrantes da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, em carater
habitual e ndo raro por mais de 30 dias, também precisam se deslocar de seus postos de
trabalho, se movimentando em todo o territério nacional devido a
capilaridade/finalidades dos 6rgdos e a natureza das atribuicGes de seus cargos, quando
da realizacdo de suas atividades, quais sejam: vistorias diversas, estudos e pesquisas,
operacdes de fiscalizacdo, auditorias ambientais etc.; e

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2009/115%20-
%20MP%20MS%20MMA.htm>. Acesso em: 5 jun. 2015.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; insergdo da gratificagdo de risco; revogagdo art. 22 da Lei 12.856/12 e
consequente insergdo dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente na Lei n2 12.855/13 p. 10
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iii. Além disso, a perda acentuada do poder de compra dos servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, de 2002 até a presente data, bem como a falta de
concurso para técnicos e auxiliares explicam, parcialmente, o alto indice de evasao de
servidores das “pontas”, pois vivendo diariamente em situacdes desgastantes no préprio
ambiente de trabalho, ainda enfrentam condig¢Ges precarias de acesso a bens e servicos,
tao comuns nos rincées do nosso pais.

Portanto, para a correta concep¢do da proposta dos servidores, é necessario destacar para que
servem os 6rgdos executores da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n2 6.938, de
31 de agosto de 1981, destinados a executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente.

Conforme o art. 12 da Lei n? 11.516, de 28 de agosto de 2007, compete ao Instituto Chico Mendes:

| - executar agles da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposi¢ao, implantagdo, gestao,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacdo instituidas
pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de
conservagao de uso sustentdvel instituidas pela Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e
conservacgao da biodiversidade e de educagdao ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das unidades de
conservacdo instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulacdo com os demais érgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades
de conservagdo, onde estas atividades sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo exclui o
exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Ao Ibama, compete, de acordo com a nova redagdo dada ao art. 22 da Lei n° 7.735/1989:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agles das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicGes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacéo,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as a¢Ges supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislagdo ambiental vigente.” (NR)

Também é preciso esclarecer que as unidades de conservagdao federais, criadas por decreto
presidencial ou Lei, s3o dreas de rica biodiversidade e beleza cénica e comp&em o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo — SNUC que serve para garantir a preservacdo da diversidade bioldgica,
promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais e fazer a prote¢Go das
comunidades tradicionais, seus conhecimentos e cultura®.

As UC geram beneficios diretos para toda a sociedade, protegendo mananciais de

agua, ajudando a regular o clima, contendo erosdes, oferecendo oportunidades de
lazer com apreciagdo de paisagens Unicas, mantendo riquezas culturais e trazendo

9 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Disponivel em:
<http://www.bvambientebf.uerj.br/arquivos/snuc.htm>. Acesso em: 8 jun. 2015.

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificagdo de risco; revogac¢do art. 22 da Lei 12.856/12 e
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alternativas econémicas sustentaveis de desenvolvimento. Logo, investir em UC
significa retorno imediato na forma de beneficios para todos os brasileiros e para a
protec3o da diversidade biolégica (MMA, 2009)%.

Atualmente, o Instituto Chico Mendes é responsavel por 320 Unidades de Conservacgdo (UC) federais,
que representam cerca de 8,93% do territério nacional (760.060,96 km?), distribuidas nos Biomas
Amazoénia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Marinho Costeiro, Pampa e Pantanal.

Salvo raras excec¢Oes, essas UC encontram-se localizadas em dreas remotas e de dificil acesso e, da
mesma forma, as unidades descentralizadas do Ibama, principalmente as geréncias executivas e
escritdrios regionais.

Isso posto, ao verificarmos os termos da EMI n2 00152/MP/MJ/MF, de 10 de julho de 2012, que
encaminhou, ao Congresso Nacional, o PL n? 4.264/12 (convertido na Lei n? 12.855/13), torna-se
evidente que a situacdo dos servidores da drea ambiental federal é a mesma dos servidores em
exercicio de atividade nas delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do
Departamento de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego
situadas em localidades estratégicas.

Assim, a referida indenizacdo é imprescindivel para promover o fortalecimento institucional dos
orgdos federais responsaveis pela execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, no sentido de
reduzir os obstdculos para a fixacdo e ampliacdo do numero de servidores em localidades
estratégicas e de dificil fixacdo de pessoal.

Por pertinéncia, adequamos e reproduzimos os paragrafos 42 e 52 da referida Exposi¢cdo de Motivos:

[...] a presente medida busca estabelecer mecanismo de compensagdo pecunidria
de carater indenizatdrio, capaz de minimizar a evasdo de servidores de regides
vitais para a politica nacional de meio ambiente. A situa¢do atual, que se deseja
combater com a presente medida, é de baixa fixacdo de pessoal nessas localidades.
Hoje, a despeito da politica de lotagdo inicial em regides com grande dificuldade de
fixacdo de efetivo, dado a dificuldade para permanéncia nesses postos de trabalho,
geralmente indspitos e isolados, os servidores acabam se movimentando, judicial
ou administrativamente, para outras regides do Pais. (grifo nosso)

Destaca-se que a proposta [também] inclui o corpo de pessoal administrativo,
pertencentes tanto a Carreira de Especialista em Meio Ambiente quanto ao
PECMA, posto que suas atribuicdes sdo fundamentais para viabilizar o
funcionamento logistico e administrativo dos postos de trabalho para que os
Analistas Ambientais exercam suas fun¢des constitucionais e legais [nas autarquias
federais de meio ambiente]. (grifo nosso)

Portanto, espera-se que a exemplo dos servidores em exercicio de atividade nas delegacias e postos
do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodovidria Federal e em unidades
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e

10 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009. 72p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dap/ publicacao/149 publicacao16122010113443.pdf>. Acesso em: 5 jun.
2015.

11 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/ExpMotiv/EMI/2012/152-MP-MJ-MF.htm>. Acesso em: 5
jun. 2015.
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do Ministério do Trabalho e Emprego, a Lei n2 12.855/13 seja extensiva aos servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e do PECMA, em exercicio nas unidades descentralizadas localizadas
em todos os Biomas brasileiros e ndo apenas no Amazonico, diante das competéncias estabelecidas
para as autarquias federais de meio ambiente, principalmente por meio das Leis n? 7.735/89 e n?
11.516/07, a fim de que a medida apresentada possa ser utilizada, de fato, como um mecanismo de
incentivo a criacdo de um corpo permanente de servidores em regides de dificil acesso.

Por fim, destacamos, por pertinéncia, a explicita exortacdo das Diretrizes Gerais de Planos de
Carreiras — DGPC, que diz:

[...] por se tratar de perspectiva estratégica, ndo se pode limitar o olhar sobre a
realidade a um diagndstico fotografico, ou conceitos cristalizados, portanto,
estaticos mas, é necessario avangar em direcdo a algo dinamico que espelhe a
realidade, enquanto a luz da avaliagdo critica dos dados existentes e da situacdo
percebida aponte para o dever que emergira das necessidades identificadas por
intermédio do acimulo das muitas e diferentes vivéncias.

Brasilia-DF, 15 de junho de 2015.

Grupo de Trabalho instituido pela CONDSEF e ASCEMA Nacional para atualizar a proposta de
reestruturagao da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do PECMA

Justificativa: permanéncia do cargo de nivel auxiliar; inser¢do da gratificagdo de risco; revogac¢do art. 22 da Lei 12.856/12 e
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